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ligyészség esetében a megléve intézmény

G4j eszmék szerinti atalakitisat vagy dj
elvarasoknak valé megfeleltetését. Ez a reform
lényegében 1990-ben kezdddott a mentalitasval-
tas szintjén, 1992-ben az els§ birésagrendezési
torvénnyel pozitiv jogi szabalyozast kapott, és
habar 17. évébe lépett, véleményem szerint
akkor fog befejez6dni, amikor nemcsak a peres
felek (elsésorban a vadlottak), a politikusok, az
Gjsagirok, hanem az tigyészek és ezek munkajat
segitd tisztvisel6k is meg lesznek elégedve statu-
tamukkal.

Ha egy diktattira romjain egy demokratiku-
sabb rendszer épiil ki, olyan &tmeneti helyzet
(tranzici6) jon létre, amikor a korabbi szabalyozas
madr nem, az 0j pedig még nem tudja kifejteni
hatasat. Ez torténik Romaniaban is, ahol a fellen-
diilé kereskedelmi €let, a négy évenként valtako-
z6 politikai hatalom, a hatarok atjarhatésaga, a
normalitds, a szabadsagérzet mellett, magaval
hozta arnyoldalait is (gazdasagi btincselekmé-
nyek, allami szintt korrupci6, szervezett btinzés,

! reform sz6 Gjitast, atalakitast jelent, az

hatarokon ativeld bitin6zés), jelentésen megno-
velve az tigyészek munkajat.

Célom nem az, hogy szovegosszehasonli-
tast végezzek a szamtalan és gyakran éssze-
riitlen térvénymodositasok margéjara, hanem
az, hogy a gyakorlé iigyész szemszogébdl
bemutassam a szervezeti atalakulast, értékel-
jem az ligyészek jogdllasanak valtozdsat, az
eljardsjogi felhatalmazdsok modosulasat, vala-
mint a reformot a nemzeti kisebbségek elvara-
sai, az EU-s kovetelmények és a reformot las-
sité6 gyakorlati problémadk szempontjabdl. A
reform sz6 hasznalata nem véletlen és onké-
nyes, ugyanis ennek megvaldsitasat kiilon
korménystratégia tlizte ki céljaul az eurdpai
unids csatlakozas el6késziileteiben. A straté-
gia szerint az igazsagiigy reformja kormany-
prioritas; és szerkezeti médositast, mentalités-
valtast és pénziigyi erbfeszitéseket feltételez!.
A Magisztrattira Legfels6bb Tanacsa (tovabbi-
akban MLT) ezt annyira komolyan vette, hogy
2004- és 2005-ben minden, tigyészségre vonat-
koz6 szabalyozast mddositottak, feliilvizsgdl-
tak; az Gjitds azonban a legtobb esetben kime-

1 232/2005-6s kormanyhatarozat az igazsagiigyi rendszer reformstratégiajanak elfogadasardl 2005-2007 kozott (Hivatalos

Kozlény 273/2005.04.01)

2 321/2005-6s MLT Hatarozat (Hivatalos Kozlony 816/2004.09.08) és a 305/2005-6s MLT Hatéarozat (Hivatalos Kozlony

823/2005.11.12)

3 154/2004-es MLT Hatérozat (Hivatalos K6zlony 879/2004.09.27) és 323/2005-6s MLT Hatarozat (Hivatalos Kozlony

815/2005.09.08)
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322/2005-6s MLT Hatarozat (Hivatalos K6z16ny 816/2005.09.08)
306/2005-6s MLT Hatarozat (Hivatalos K6z16ny 815/2005.09.08)
325/2005-6s MLT Hatarozat (Hivatalos K6zl6ny 815/2005.09.08)
328/2005-6s MLT Hatarozat (Hivatalos Kozlony 815/2005.09.08)
324/2005-6s MLT Hatérozat (Hivatalos K6zlony 823/2005.11.12)
Az igazsagiigyi miniszter 2850/ C/2004-es rendelete (Hivatalos K6zloény 1087/2004.11.23)
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rill az alaki médositdsokban és az ajrakozlés-
ben. Ezek a médositasok érintették a felvételi
vizsgak rendezését?, az elSléptetési eljarast’, az
alland6 (folytonos) képzés megszervezését!, a
kezdd tigyészek képességvizsgainak lebonyolita-
sat®, a pihendszabadsagot®, az tigyészi etika sza-
balyait’, az tigyészi tevékenység egyéni kiértéke-
1ését® és az ugyészségek belsé miikodési
szabalyzatat®.

Koézminisztérium vagy
Ugyészség — szervezeti valtozasok

1989 utan az els6 Birésagrendezési Torvény!® az
ugyészséget még a birdi hatosag dsszetevijeként
emlitette a birdsagok és a Magisztratura Legfel-
s6bb Tanacsa mellett, alkotmanyos és torvényes
felhatalmazéasokkal, illetékességgel.

Ma a bir6i hatalmat a Legfbb 1tél6 és Sem-
mitészék, illetve a tobbi torvény altal megallapi-
tott birésag gyakorolja, mig a Magisztratara
Legfels6bb Tandcsa az igazsagszolgéltatas fiig-
gentlenségének kezese. Az Ugyészség —a roman
szakterminoldgia szerint a Kozminisztérium —
az igazsagszolgaltatasi tevékenységben a tarsa-
dalom éltalanos érdekeinek a képviseldje, a
jogrend és az dllampolgarok jogainak és szabad-
sagainak védelmezdje!.

A Kozminisztérium feladatait a torvény altal
megallapitott tigyészségekbe tomoritett tigyészek
latjak el. Ugyészség mikodik minden birdsag,
torvényszék és 1992 6ta minden [télstabla (vagy
fellebbviteli bir6sag) mellett. Az tgyészségi
intézménypiramis élén a Legf6bb [té16 és Semmii-
tészék melletti tigyészség all, amelyet a LegfSbb
Ugyész vezet. O a {6 pénziigyi utalvanyozo és
ellendrzése alatt tartja az Osszes tigyészséget, mig
az éaltalanos vezetési problémakat egy Vezetd
Kollégium oldja meg.

Az 1992-es birésagrendezési torvény szerint
habér fiiggetlenséget élvezett a kozhatalom mas
szerveivel szemben a KoOzminisztérium, tevé-

kenységét mégis az igazsagiigy-miniszter hat6sa-
ga alatt gyakorolta. Az igazsagiigy-miniszter
kozvetlen vagy a Legfébb Ugyész altal tolmécsolt
utasitdsai a torvény alkalmazdasat és tiszteletben
tartasat illetéen kotelezéek voltak. Az igazsag-
ugy-miniszter elrendelhette a nyomozas megkez-
dését, a jogorvoslati ttak gyakorldsat bizonyos
tigyekben, az tigyészek tevékenységének ellendr-
zését anélkiil, hogy a nyomozas megsziintetését
elrendelhette volna. Ma az tigyészség fliggetlen
minden més hatalommal szemben, az tigyészek a
torvényesség, semlegesség és hierarchikus elle-
nérzés elvei szerint fejtik ki tevékenységiiket,
ellenben ellentmondasoknak ad helyet az a tény,
hogy az ligyészek az igazsagligy-miniszter hato-
saga alatt gyakoroljak feladataikat, a Legfébb
Ugyészt az elndk nevezi ki az igazsagiigy-minisz-
ter javaslatara, aki kezdeményezhet, ellendrizhet
és rendelkezései kotelez érvénytiek.

Az tigyészség hierarchikusan alarendelt szin-
tekbdl allt 2002-ig, amikor az unids csatlakozasi
feltételek minél elSbbi teljesitésének érdekében
siirgdsségi korméanyrendelettel 1étrehoztak a
Nemzeti Korrupciéellenes Ugyészséget (-
NKU)'2 Az Gj szervet jogi személyiséggel ruhaz-
tak fel, illetékessége orszagos szinten a korrupci-
6s btlincselekményekre terjedt ki és sajat
strukttrat kapott. Ugyanakkor az NKU fiigget-
lenséget élvezett a tobbi ligyészséggel és min-
den mas allami szervvel szemben, viszont az
igazsagligy-miniszter hatésdga alatt allt. Ez az
uigyészség bukaresti székhellyel és az itél6tablak
szintjén kirendelt szolgédlatokkal m{ikodott. Sze-
mélyzeti szempontbdl minimum 6 év régiséggel
rendelkezé tigyészek vagy birak valhattak kor-
rupcidellenes tigyészekké. Ezek munkajat sza-
kositott rendérok, gazdasagi-, vam-, pénziigyi-,
bank- és informatikai szakért6k tdmogatjak'.

A kormany elképzelése szerint az NKU illeté-
kességébe tartoztak a korrupciés biincselekmé-
nyek!* a kenépénz nagysagatol figgetleniil és a
korrupciés biincselekményekkel 0Osszefiiggd

10 92/1992-es szamu torvény (Hivatalos Kozlony 170/1997.07.25 — utols6 kiadas)

11 A 304/2004-es szdmu torvény 1. és 4. szakasza.

12 43/2002-es szamt siirgésségi rendelet (Hivatalos Kozlony 244 /2002.04.11)
13 Bévebben lasd. Portik Imre: A roman Nemzeti Korrupciellenes Ugyészség, megjelent a Romaniai Magyar Jogtudoma-

nyi Kozlony 1/2003-as szdmdban, 35-40. oldal.

14 78/2000-es szamu torvény a korrupciés blincselekmények megel6zésérdl, kideritésérdl és biintetésérdl (Hivatalos Koz-
16ny 219/2000.05.18), médositva a 334/2001, 503 /2002 és 161/2003-as torvények 4ltal.

15 503/2002-es szamu térvény (Hivatalos Kozlony 523/2002.07.18)

16 161/2003-as szdmu torvény (Hivatalos Koz16ny 279/2003.04.21)

17 601/2004-es szamu torvény (Hivatalos Kozlony 1227/2004.12.20)
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olyan biincselekmények, amelyek elkovetése
100.000 euréndal magasabb kart okozott.

Az NKU létrehozéséval az {igyészség kereté-
bdl 75 tapasztalt tigyész atment az Gj szerv szol-
galataba, miutan 30 %-os fizetésemelésben része-
siiltek. Elméletileg ezek az tigyészek a megfeleld
ugymegterheléssel 1éptek at az Gj strukttraba, és
helyiiket nem kellett Gj tigyészekkel betolteni.
Val6szintileg ez a gondolat vezérelte a Parlamen-
tet is, amikor a siirgésségi rendeletet jovahagy-
ta’®. Egy év sem telt el ennek létrehozasatdl, és
2003-ban az NKU illetékességét lecsokkentették!®
azokra a megvesztegetési tigyekre, amelyek ese-
tében a kenépénz minimum 3000 eurd, ugyanak-
kor az tigyészek szama 23-mal gyarapodott. A
vart eredmények elmaraddsa miatt 2004-ben
Gijabb médositas sziiletett, amely az NKU iigyé-
szeinek fizetését 40 %-kal toldotta meg a hagyo-
manyos ligyészekével szemben!’, ugyanakkor az
illetékesség mar csak az 5000 eurdn feliili kend-
pénzre szhklt's.

2005-ben az NKU illetékességét illetéen az
Alkotmanybirésag megallapitotta ennek alkot-
manyellenességét!® azt kifogasolvan, hogy a kép-
viselGket és szenatorokat csak a Legfébb itél6 és
Semmitdszék melletti tigyészség vizsgalhatja ki
az Alkotmany szerint, mig a 147/2003.aprilis 16.
dontésében mindent rendben talalt ugyanaz az
Alkotmanybirdsag.

Erre a dontésre a kormany azzal vélaszolt,
hogy atalakitotta az NKU-t Korrupciéellenes
Ugyosztallya (KU) a Legfébb tél6 és Semmitd-
sz€k melletti tigyészség keretén beliil, a Legfébb
Ugyész koordonécidja alatt). Az NKU hivei ezt
a modositasi alkalmat sem hagytak ki és tjra
lecsokkentették az illetékességet; ennek értelmé-
ben a kenépénz 10.000 eurd kell, hogy legyen
illetve az asszimilalt btincselekmények esetében
az eredeti 100.000 eurds kar helyett most mar
csak 200.000 eurdn feliili kér esetében illetékes a
KU. Az iigyészek szdma ezattal 130-ra nétt a
kezdeti 75-h6z képest.

Az utolsé fejezetet az NKU torténetében 2005
elején irtak azok a szenatorok, akik visszautasi-
tottak a 134/2005-6s stirgésségi rendeletet, de az
allamelnok, az EU képviseldi, a sajto és a kozvé-

lemény nyomdsara, miutdn a korrupcio feltéte-
lezett bajnokaiként itéltettek meg, 2005 marcius
2-an jovahagytdk a fennt emlitett rendeletet,
atnevezvén ezt Korrupciéellenes Osztally, miu-
tan lecsokkentették koltségvetési autonomiajat.

Kovetkeztetésként, az NKU vagy KU l1étreho-
zasaval az tgyészek szama majdnem 10%-kal
csokkent a hagyoményos tigyészségeken, mig a
megterhelés kb. 1-2%-al csokkent. Ennek a
kovetkezménye az iigyészhidny, operativitas
csokkenés, megoldott tigyek szdménak csokke-
nése a hagyomanyos iigyészségeken, valamint
elhanyagolhat6 eredmények a korrupciéellenes
harcban, ez utébbi felaprézdsa és a megoldasi
hatariddék eltolédéasa a gyakori illetékességatha-
ritdsok miatt.

2004 végén, amikor mindenki azt remélte,
hogy megsziinik a szervezeti és fizetésbeli meg-
osztas, ujabb szakosztidlyként létrejott az
tigyészség keretén beliil a Szervezett Blin6zés és
Terrorizmus Elleni Osztdly (SzBTEO)?'. Ez az
tigyosztaly, az NKU-vel ellentétben, nem ren-
delkezik sajat jogi személyiséggel, viszont alegy-
ségeik nemcsak az itélétablakig, hanem a tor-
vényszékekig nyudlnak le. Illetékességiikbe
tartozik a szervezett blinozés, a kabitdszercsem-
pészet, az informatikai blin6zés, a terrorizmus
és a gazdasagi-pénziigyi makrobtinozés elleni
harc. Ebben az esetben is elkovették az NKU os-
szes hibdit, vagyis a létrehozaskor szamottevd
blincselekményfajtat utaltak az tigyosztaly ille-
tékességébe, és 170 tigyész vandorolt &t ide a 40
%-os fizetésemelést megfontolva, késébb az ille-
tékességet csokkentették a létszamot pedig
novelték. Mig 2004 decemberében az osztaly
100.000 eurds kar feletti btincselekményekben
volt illetékes, 2005 februarjdban mar csak az
500.000 eurds karok esetében, mig a létszam 3
honap alatt 170-r61 230-ra duzzadt?.

A kivulallo a két Gj tigyosztaly 1étrehozasat
pozitivan itéli meg, feltételezvén, hogy ezzel fel-
gyorsul az eljaras, a ,kivalasztott, tigyészek ala-
pos munkét végeznek, és a ,koznapi, tigyészek
mentesiilnek a kockézatos tigyek nyomasatoél. A
valésdgban azonban az eljaras lelassult, és az Gj
tigyosztalyok megnyitasa hosszas tigytologatast

18 103/2004-es szamu siirgésségi rendelet (Hivatalos Kozlony 1097/2004.11.24)

19 Az Alkotmanybirdsag 235/2005 szamu dontése (Hivatalos Kozlony 462/2005.05.31).

20 134/2005-0s szamu siirgdsségi rendelet (Hivatalos Kozlony 899/2005.10.07)

21 508/2004-es szamd térvény a Szervezett Biindzés és Terrorizmus Elleni Ugyosztaly 1étrehozasardl, szervezésérdl és
miikodésérdl a Kozminisztérium keretén beliil (Hivatalos K6z16ny 1089/2004.11.23)

22 7/2005-6s szamu siirgésségi rendelet (Hivatalos Kozlony 177/2005.03.01)
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nyitott meg, ugyanis a létrehozaskor a hagyo-
manyos lgyészségek johiszemiien atruhaztak
par szaz ugyet ezekre, mig a kovetkezd 1-2
évben a stirtt médosualdsok sordn ezek az tigyek
legtobb esetben tgy tértek vissza, hogy tanul-
manyozasukra nem is keriilt sor. Az igy vissza-
kaldott tigyekben a legtobb esetben az elkove-
téknek sikeriilt elhagyniuk az orszagot, fakult a
tanuk emlékezete és az operativ iddézitést sem
lehetett Gjrainditani.

Az tugyészség szervezeti felépitésében egyre
jobban csokken a katonai iigyészségek szerepe.
A katonasag professzionalizalédasdnak egyik
eredménye a katondk altal elkovetett blincselek-
mények szamédnak csokkenése, a renddrség
demilitarizéldsaval pedig csokkent a katonai
ugyészség személyi illetékessége. A reform ezen
a teriileten is megkezd6dott, a katonai birésagok
és ugyészségek rendezési torvényét® 2004-ben
az 4j bir6sagrendezési torvény eltorolte, bekebe-
lezvén az ezekre vonatkoz6 el6irdsokat. A leg-
latvanyosabb valtozas az tigyészek szamanak
lecsokkentésében és a teriileti tigyészségek Os-
szevonasaban érhetd tetten.

Az iigyészek jogallasa

Az tigyészek jogallasat 1992-ben a birdsdgrende-
zési torvény szabalyozta, 2004-t6] a parlament
kiilon torvényt? hozott e téméban, amelyet egy
év alatt mar kétszer médositottak? és Gjra publi-
kaltak?”. Megjelenésekor az 4j térvény ,a mag-
isztratusok jogallasarol” cimet viselte, majd a
2005-0s reformtorekvések atkeresztelték ,a
birok és tigyészek jogallasar6l” szolora, mintegy
kihangsulyozva a kiilonbséget a két kategoria
kozott. Ezt a tényt enyhiti az 1. szakasz, amely
az ligyészi munkat is magisztratusi tevékeny-
ségnek mindsiti.

A felettes tigyész altal a torvény szerint és
irasban adott rendelkezések kotelezéek az ala-
rendelt tigyészek szamara, viszont a torvény
utols6 modositasaig a felettes tigyész dontései
ellen csak ennek feletteseihez lehetett panasszal
fordulni. A médositas utan az iigyész tovabbra
is 6nall6 az elrendelt hatarozatokban, és a biro-
sagok el6tt a targyaldsokon bemutathatja az

altala megalapozottnak vélt kovetkeztetéseket,
figyelembe véve az ligyben el6terjesztett bizo-
nyitékokat. Elérelépésnek bizonyul az a lehetd-
ség, hogy az tigyész a felettese altal hozott
érvénytelenitési hatdrozatokat megtamadhatja
az ugyben alapfokon illetékes birésagnal, vala-
mint panasszal élhet az MLT-né, felettesei min-
den olyan hatarozatdval szemben, amelyben
elvesznek egy tigyet téle. Ezek az Gjitdsok meg-
erdsitik az tigyész fiiggetlenségét, akinek hata-
rozatait nem masithatja meg egyoldaltan és
onkényesen felettese anélkiil, hogy egy semle-
ges férum elé lehetne vinni az tigyet.

Ugyészek lehetnek a romén dllampolgarsag-
gal és lakhellyel, cselekvéképességgel, jogi vég-
zettséggel, blintetlen el6élettel, adohatralékkal
nem rendelkezd, a roman nyelvet beszéld,
egészséges, feddhetetlen (j6 hirnevii) személyek.
Az tigyészi karba val6 bejutést altalaban felvéte-
li altal lehet elnyerni (palyakezddk, 5 éves joga-
szi régiséggel rendelkezdk). A 10 éves jogaszi
régiséggel rendelkezd személyeknek nem kell
felvételizniiik, de kotelesek egy 6 honapos kép-
zésben résztvenni, amelynek végén vizsgazniuk
kell. A korabbi 2 év helyett a gyakornoki idé 2+1
(tanulds+gyakorlat) évre nétt, és a kezdd
tigyész, akit a Nemzeti Magisztratara Intézete
készitett fel, koteles 6 éven &t tigyész maradni,
ellenkezd esetben kartéritést kell fizetnie.

Az ugyészi status Osszeegyezhetetlen bar-
mely mas koz- vagy magén tisztséggel, a felsé-
oktatasi tevékenység kivételével. Az tigyészek
nem lehetnek politikai péartok tagjai, és nem
adhatnak jogi tandcsokat irdsban vagy széban
peres tigyekben a sajat és csalddtagjaik tigyeinek
kivételével, viszont részt vehetnek nem politikai
témaja tévé vagy radidmiisorokban, tagjai lehet-
nek tudomdényos, akadémiai tdrsasagoknak és
non-profit szervezeteknek.

Uj kotelezettségként jelent meg a vagyonnyi-
latkozat mellett, az érdeknyilatkozat letétele,
valamint az dllambiztonsagi tigynokségi multrol
sz616 nyilatkozat.

A reform komoly hangsulyt fektet a magisz-
tratusok karrierének fejlédésére és visszatérési
lehetdséget biztosit azoknak az tigyészeknek,
akik, miutdn 10 év régiséggel rendelkeztek,

23 54/1993-as szamu torvény (Hivatalos K6z16ny 209/1999.05.13, utolsé médositas)

24 304/2004-es szamu torvény, 56-61 és 98-102 szakasza.

25 303/2004-as szamu torvény (Hivatalos Kozlony 576/2004.06.29)
26 71/2005-0s és 247/2005-0s szam1 térvény (Hivatalos K6zlony 653/2005.07.22)
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kiléptek az tigyészi palyardl. Kérésre ezeket
ugyanarra a szintre veszik vissza, ahonnan
elmentek (a Legfébb [téls és Semmitdszék mel-
letti tigyészség kivételével), azzal a feltétellel,
hogy el kell végezniiik egy 6 honapos felkészit6t
amelynek végén sikeresen kell vizsgazniuk.
Ugyanakkor kérésre, az MLT javaslatara Roma-
nia elndke jovahagyhatja az tigyészek atmenete-
1ét a birdi pélyara, és forditva.

Masik pozitivuma a reformnak, hogy figyel
az tugyészek felkészitésére, kotelez6vé teszi egy
idegen nyelv tanuldsat, szdmitdégépkezelési
ismeretek elsajatitdsat és bevezeti az tigyészek
felkésziiltségének 3 évenkénti kiértékelését.
2004-ig a kiértékelést a felettes tigyészek végez-
ték kevésbé objektiv feltételek alapjan, és az
ugyészek egyenl6tlen terhelése év végén negativ
eredményeket hozhatott a szandékosan talter-
heltek szdmadra. Ezt a visszas helyzetet hivatott
kikiiszobolni a jovében az {igyleosztas véletlen-
szer(ivé tétele. Az egyéni ligyészi tevékenység
kiértékelése részletesen szabalyozott, 3 évenként
torténik egy az MLT altal 3 évre kinevezett
bizottsag altal. Amennyiben ez a bizottsag vala-
kinek ,elégtelen, mindsitést vagy kétszer egy-
mas utdn ,elégségest, ad, az illet§ tigyésznek
egy 3-6 honapos képzésen kell részt vennie a
Nemzeti Magisztratusi Intézetben (NMI); ez
utan koteles vizsgazni, és kudarc esetén tdvoznia
kell az tigyészség keretébdl az MLT javaslatara.

Szimbolikus és ugyanakkor praktikus az 4j
szabaly, amely szerint az tigyész karrierbeli el6-
menetelét egy olyan személyi dossziéban moni-
torizaljak, amelyet az MLT tarol és nem a K6ézmi-
nisztérium vagy az Igazsagiigyi Minisztérium,
mint korabban.

El6relépés tortént az elémeneteli vizsgdk
teriiletén is, ahol a végrehajtasi helyek esetén
egy elméleti vizsgat kell teljesiteni, és nem egy
szakdolgozathoz hasonl6 munka alapjan donte-
nek, ahogy ez 2005-ig tortént. A régi el6léptetési
dolgozat esetében nem volt megadva egy egysé-
ges téma, hanem mindenki maga valasztott, igy
a vizsgéztato6 bizottsdgnak nem lehetett egyenld
mércéje. A 2004 végén eszkodzolt médositasok 8
(torvényszék), 12 (itélétabla) és 15 (LegfSbb Itéld
és Semmitészék melletti tigyészség) év régiséget

27 Hivatalos Kozlony 826/2005.09.13

irtak el6 az elérelépéshez. 2005 augusztusatol az
Gjabb médositasok mar csak 5, 6 és 8 évet kérnek
a fent emlitett szintek eléréséhez.

Szintén haladasnak szamit az a tény, hogy a
vezetd tisztségeket nem az ligyészek szakmai
iratcsoméi alapjan itélik oda, hanem az érdekel-
teknek vizsgazniuk kell vezetéstanbdl, miutdn
atmennek egy pszicholdgiai és stresszbirasi fel-
mérésen. Sajnos ezeken a vizsgdkon kevesebb
hangsulyt fektetnek a biintetd- és biintetdeljaras-
jogi ismeretekre, viszont a gyakorlatban a leg-
jobb menedzser sem tud hatékony vezetd lenni,
ha szakmai ismeretei sdntitnak.

A 2004-es szinthez képest visszalépést jelent az
tigyészek felsébb szintekre és vezetd tisztségekbe
val6 megbizatasnak a lehetésége. Ezt némileg vis-
szaszoritja az évi 6 honapos korlatozas.

Uj menesztési médnak szamit a szekuritatés
tigynoki mult miatti eltdvolitds vagy a kiillonbo-
20 felkésziték utani sikertelen vizsgaeredmény
miatti menesztés.

A modositasok az tigyész méltésaganak, sta-
tatumanak megvédését, biztositasat is célul tliz-
ték ki, és lehet6vé teszik az tigyészek szadmara,
hogy fiiggetlenségiik, j6 hirneviik vagy semle-
gességiik veszélyeztetése esetén segitségért for-
duljanak az MLT-hez. Ugyanakkor az tigyészek
védelmet kérhetnek fenyegetés, erészakos cse-
lekmények aldozataként maguk, csaladjuk és
javaik szamara, szakmai tévedések miatti bizto-
sitasra jogosultak, és évi pihendszabadsaguk 30-
r6l 35 napra emelkedett.

A 2005-6s moédositasok szerint a 25 év rég-
iséggel rendelkezé tigyészek kérésre nyugdijba
mehetnek, és utolsé 12 havi fizetésiik 80 %-at
kapjak nyugdijként. Ez az intézkedés a fiatalitast
szorgalmazza, de ugyanakkor szakmai megbe-
csiilésnek is mindsithetd.

Eljarasjogi illetékességvesztés

A 90-es évek végén a strassburgi bir6sag nehez-
ményezte, hogy a roméniai tigyészek letartozta-
tasi illetékességgel rendelkeznek és altaldban a
torvényes biréhoz val6 jog megsértését allapitot-
ta meg ilyen esetekben. Ennek nyomasara a
Biintetd Perrendtartasi Torvénykonyv modosi-

28 2000 utan 6 stirgdsségi rendelet és 11 térvény moédositotta a Biintetd Perrendtartasi Torvénykonyvet. Stirgésségi rendele-
tek: 207/2000, 58/2002, 66, 109/2003, 55, 72/2004. Térvények: 456, 206, 704, 756/2001, 169/2002, 281, 359/2003, 159, 302,

480, 576/2004.
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tdsdval® az tigyész eljarasi jogait latvanyosan
lecsokkentették. Néhany példa:

1. 30 napos letartoztatas helyett jelenleg az
uigyész csak 24 Oras Orizetbevételt rendelhet el.
Ez az id6tartam legtobb esetben nem elég a letar-
toztatasi javaslat eljardsszerti el6készitéséhez,
viszont a letartéztatasért valo feleldsséget sike-
riilt ezaltal teljesen a bir6kra haritani. A 14-16 év
kozotti kiskortl bin6z6ék esetében, mivel csak 10
oréat tarthat az drizetbevétel, lehetetlen eljaras-
szerli letartoztatasi javaslatot elSterjeszteni,
ugyanis ennyi id6 alatt lehetetlen beszerezni a
torvényszéki orvosi szakértéi véleményt a kisko-
tobb napos beutalasos megfigyelést igényel.

2. Az tugyész nem rendelhet el hazkutatast
csak motozast. Lehallgatast, kép- és hangfelvé-
telt az tigyész stirgdsségi esetekben, csak 24 6ra-
ra rendelhet el, utdna sziiksége van a birdi bele-
egyezésre.

3. Eljarasszeri bizonyitékokat az tigyész csak
a nyomozas megkezdése utan gytijthet, viszont
a legtobb esetben mar a nyomozas megkezdésé-
hez sziikség van olyan adatokra, amelyeket csak
a nyomozas vagy eljaras elinditdsaval lehet elér-
ni (pl. banki informéciékhoz valé hozzéférés).
Ebben az esetben egy olyan fonak helyzet alakul
ki, amikor a nyomozas vagy eljards megkezdése
alaptalan eszkozzé alakul at, torvényes bizonyi-
tékok megszerzésének céljabol.

4. Az ugyész é&ltal hozott hatarozatokat a
birésagok korlatlanul ellendrizhetik, ezeket
megmasithatjdk, és elrendelhetik a nyomozas
megkezdését vagy folytatasat.

5. A reformtorekvések kozé tartozik az igaz-
sagligyi renddrség teljes tigyészségi feliigyelet
ala val¢ juttatasa, viszont ezt a 1épést a Beluigy-
minisztériumnak sikeriilt idaig sikeresen meg-
semmisitenie.

6. Az tigyészek elvesztették a bliniigyi eljaras
meginditasanak kizardélagos jogat, ugyanis a
birdk a nyomozast megsziinteté hatarozatok
feliilvizsgalata soran ezeket nemcsak megmasit-
hatjadk, hanem megtarthatjdk az tigyet érdemi
itélethozatalra, amely biintetés kiszabasaval is
végzbédhet.

29 323/2005-6s MLT Hatéarozat 18. szakaszanak 2. bekezdése.
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Az eljarasjogi hatdskorok folytonos csokke-
nésével parhuzamosan érdekes mdédon nem
csokkent, hanem nétt az tigyészek megterhelése,
ugyanis egyre tobb blincselekmény keriilt az
ugyészek sajat nyomozasaba és egyre kevesebb
igyben nyomoz a rendérség. Ugyanakkor hatal-
mas megterhelést jelent az igyészi jelenlét kote-
lez6vé tétele nem biinteté tigyekben, vam-,
pénz- és kozigazgatasi tigyi targyalasokon.

Kisebbségek és iligyészség

A 2003-ban modositott alkotmany elismeri a
nemzeti kisebbségek anyanyelvhasznélati jogat
az igazsagszolgéaltatasban (128. szakasz 2.
bekezdés) és eldirja, hogy a tolmdacsok és fordita-
sok hasznalatat tgy kell megallapitani, hogy ne
akadalyozzak az igazsagszolgaltatds megfeleld
lebonyolitaséat és ne okozzanak tobbletkoltséget
az érintetteknek.

Az eljaras nyelve az tigyészek szamara is a
roman.

A Biuintetd Perrendtartasi Torvénykonyv 8.
szakasza biztositja, hogy a feleknek akik nem
beszélik vagy nem értik a romdan nyelvet, bizto-
sitani kell az ingyenes forditast, azonban itt is a
tolmacs vagy fordit6 beékelésével, anélkiil, hogy
sz0 lenne a felek nyelvét ért§ és beszél tigyész
foglalkoztatasarol.

A 304/2004-es torvény utolsé modositasai
szerint (14. szakasz 4-6. bekezdés), amennyiben
az Osszes perbeli fél egy mas nyelv hasznalata
mellett dont, a bir6sagnak, a szébeliség, nyilva-
nossag és ellentétességi elvek tiszteletben tarta-
saval, lehet6vé kell ezt tennie. Az dsszes perirat
azonban romdn nyelven keriil megfogalmazas-
ra, és a felek kisebbségi nyelven tett nyilatkoza-
tai, habar ezeket hangszalagon vagy elektroni-
kusan rogzitik, az atirasi jegyz6konyvben mar
romdn nyelven jelennek meg.

A kisebbségi tigyész jelenlétére egyelSre
nincs tdrvényi szabalyozds, viszont gyakorlati
szempontbdl a kisebbségi hovatartozas két eset-
ben elényt jelenthet az tigyészi palyan: a kotele-
z6 idegen nyelv ismerete feltételének teljesitése-
kor, valamint az el6léptetési vizsgdkon, abban
az elméleti esetben, amikor a kisebbségi tigyész
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egyenld jegyet ér el egy masik tigyész jegyével.
Ilyenkor ha a megpélyazott hely olyan birésagi
korzetben van, ahol az 0Osszlakossdg 50 %-a
kisebbségheztartoz6 az az ligyész részesiil
elényben, amely az illet§ kisebbség nyelvét
ismeri*’(ez nem kell feltétleniil az illet6 kisebb-
séghez tartoz6 személy legyen, elég ha ismeri a
kisebbségi nyelvet).

Ez a helyzet messzemenden hatranyosabb,
mint az 50-60-as évekbeli, amikor a kisebbségek
altal lakott teriileteken koételez6 médon alkalmaz-
ni kellett ezek nyelvén beszél$ tigyészt és birat.

Az ligyészség és az Eurdpai Unid

ugyészség reformja csatlakozési kovetelmény is
ha arra gondolunk, hogy a csatlakozasi szerzé-
dés* csak Romanidra érvényes IX. melléklete
szerint az orszag tobbek kozott ,még, a kovetke-
z6 kovetelményeknek kell, hogy eleget tegyen:

1. Romanianak 2005 marciusaig ki kellett dol-
goznia az igazsagiigyi rendszer reformstratégia-
jat és akcidtervét, illetve intézkedéseket kellett
hoznia a 2004 végén életbe 1épett birésagrende-
zési torvény, a magisztratusok jogallasarol szol6
torvény és a Magisztrattra Legfels6bb Tanacsa-
6l sz016 torvény® alkalmazasara. Ugyanakkor
Roménidnak ezen idépontig be kellett bizonyita-
nia az tgyek véletlenszeri elosztdsa elvének
érvénybe léptetését.

2. A korrupcidellenes kiizdelem felgyorsitasa
az NKU tamogatasaval, fiiggetlenségének bizto-
sitasa altal. Meggyd6z6 jelentés kidolgozédsa a
magas szintt korrupci6é lekiizdésérdl, amely
évente keriilne bemutatasra 2005 novemberétdl
kezdédden.

3. A korrupcidellenes stratégia eredményei-
nek fliggetlen szambavétele, illetve a stratégia
alkalmazasahoz sziikséges koltségvetés biztosi-
tdsa; az elnyujtott biintetdeljaras felilvizsgalata
és felgyorsitdsa a korrupcios tigyekben, a fele-
16sségatfedések megsziintetése érdekében a kor-
rupcids esetekkel foglalkozé szervek szamanak
lecsokkentése 2005 végéig.

4. A blindzés elleni tobbéves stratégia elkészi-
tése és alkalmazasa; 2005 marciusatol kezd6ds-
en hiteles statisztikdk bemutatésa a jelenség elle-

nérzésérél annak érdekében, hogy Romadnia
csokkentse az emberkereskedelmet, amelynek
eredet-, tranzit- és célorszaga.

A gyakorlatban viszont olyan események tor-
ténnek, amelyek a kotelezettségek teljesitését
megnehezitik a korrupcidellenes harc vagy az
igazsagiigyi reform teriiletén. Példanak okaért az
Alkotménybirésdg 2005 mdjus elején alkotma-
nyellenesnek mindsitette az NKU-t létrehoz6 tor-
vényt modosité silirgdsségi kormanyrendelet
azon el6irasait, amelyek szerint korrupcioés biin-
cselekmények elkovetése esetén az NKU személyi
illetékessége kiterjed a képviselSkre és a szenato-
rokra is*2. Ezzel a dontéssel az Alkotméanybirdsag
egy ideig lehetetlenné tette az NKU szdmara,
hogy a legmagasabb szintti korrupcids esetekkel
foglalkozzon.

Hasonlé a helyzet az igazsagiligyi reform
teriiletén is, ahol, noha a IX. melléklet konkrétan
kéri a 2004 végén elfogadott harom torvény
alkalmazasat, a bir6sagrendezési torvényt és a
magisztratusok jogallasarol sz6lo torvényt 2005
jaliusdban moédositotta a parlament??, ami azt
jelenti, hogy a csatlakozasi szerzédésben emli-
tett 3 torvénybdl 2 mar nem keriil alkalmazasra
2004-es forméajaban.

Az EU sajat célbdl egyfajta ,hajcsar, szerepet
tolt be az tigyészségi reformban, szorgalmazvéan
a korrupci6 és gazdasagi btin6zés lecsokkenté-
sét az eurdpai pénzalapok torvényes és atlathato
felhasznalasanak érdekében.

Kovetkeztetések

A reformnak negativ hozadékai:

1. Az intézményi szétdaraboltsag és a gyako-
ri illetékességmodositas miatti hataskor athari-
tas hatékonytalansaghoz vezet.

2. Marad tovéabbra is a koltségvetési és igaz-
sagligy-miniszteri fliggéség, habar az tigyészség
sajat koltségvetéssel rendelkezik.

3. Az eljarasi felhatalmazéasok csokkentése
gyengiti az tigyészség erejét a bilinozés elleni
harcban.

4. Az ugyészek ,divide et impera,, elv szerin-
ti megosztasa elsé- és masodfoktakra, a 40%-os
fizetéskiilonbség alapjan, a hatranyos helyzettiek

30 Romania és az EU kozotti csatlakozési szerzédést a 157/2005-0s szdm1 torvény erdsitette meg, amelyet a 465/01.06.2005-

0s hivatalos koézlonyben hirdettek ki.
31 317/2004 julius 1-jei torvény (RHK, nr. 599/2004.07.02)

32 Az Alkotmanybirésag 235/2005 szamua dontése (RHK, nr. 462/2005.05.31).

33 247/2005 jalius 19-ei torvény (RHK, nr. 653/2005.07.22).
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(kevésbé megfizetettek) fasultsagdhoz, passzivi-
tasahoz vezet.

5. Elhanyagolhat6 elérelépések a kisebbségek
részvételét illetéen az igazsagszolgaltatasban.

6. A szakositott tigyosztalyokhoz (korrupcio-
ellenes, szervezett blinozés elleni) athelyezett
ugyészek ideiglenes statussal rendelkeznek, és
régi helyeik fenn vannak tartva szakositott tiszt-
ségben val6 maradasukig, ami azt jelenti, hogy
helyiikbe csak megbizott tigyészek johetnek,
viszont ebben az esetben a hidny a megbizottak
helyén fog érz6édni, ugyanis ezen helyek elfogla-
lasdra nem lehet versenyvizsgat rendezni.

A reform pozitivumai a kovetkezékben
mutatkoznak meg:

1. A torvényi keret modernizédldsa, amely
abban az esetben ha nem alkalmazzak eurdpai
szellemben, konnyen ,artalmatlanithatd, és
kirakattorvénnyé valik.

2. Az ugyészek karrierének letéteményese az
MLT, amely hosszt tdvon valészinti képes lesz a
birdk és tigyészek érdekképviseletére.

3. Az tigyészi munka kiértékelése és az ered-
ménytelenség szankcionalasa.

4. Lehet6ség a bir6i palyara valo atvaltasra.

5. A véletlenszerti tigyelosztas véget vethet a
megterhelési kiszolgaltatottsdgnak és a korrup-
ciénak.

6. A Legfébb Ugyész illetékességvesztése a
semmitési rendkiviili jogorvoslatot illetéen.

7. Az elbléptetéshez és a vezetd tisztségek
betoltéséhez az eddigi ,felettesi kivalasztasi
rendszerrel, ellentétben komoly, igényes vizs-
gakon kell teljesiteni.

8. A vezet6 tigyészek torvénytelen dontéseit
az alarendelt tigyészek az MLT elé vihetik.

A reform egyik sarkalatos kérdése az iigyé-
szek fizetése, mert a legmodernebb toérvénnyel
sem lehet fontos és alland6 eredményeket elérni,
ha az tigyészeket alulfizetik. A mai 500-800
eurds atlagfizetés, amelyet allanddan a parla-
menti képvisel6k fizetéséhez mérnek és sokall-
nak a torvényhozo és végrehajté hatalom képvi-
sel6i, nem serkenti eléggé a rendszerben 1évéket
és nem vonzza a kimagaslé eredményti friss
végzdsoket. Ami a legrosszabb, hogy ezt a bére-

34 185/22.05.2005-0s hatédrozat.
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zést sem fizették ki egészében az évek sordn
(tévesen kiszamitott fizetések, ki nem fizetett
jarulékok, megalapozatlan fizetéskiilonbségek).
Ezzel magyarazhato, hogy 2005 elején az allam
30 milli6 eurdval tartozott az igazsagligyben
dolgozéknak (ebbdl 16 milli6 eurdra birésagi
végzések is léteztek). A reformstratégia alapjan
ennek az 6sszegnek egy részét torlesztették 2005
végén viszont a kormany nem tudott vagy nem
akart eleget tenni annak a reformstratégiai eldi-
rasnak, amely elSirdnyozta az tigyészek kozotti
40%-os fizetéskiilonbség megszlintetését. Ez a
helyzet tjabb pereket sziil és valdszinti, hogy
egy pozitiv orszagjelentés esetében a fizetési
reformot teljesen befagyasztjak, ugyanis a mai
politikai elitnek nem érdeke egy fliggetlen, zsa-
rolhatatlan tigyészség létrehozasa. A kiilsd
szemléld szamara talzottaknak téinhetnek ezek a
megallapitasok, de teljesen megalapozottak, ha
arra gondolunk, hogy 2005 januarjaban, miutan
a kormanyt az igazsagiigy dolgaiba val6 beavat-
kozéssal vadolta a sajtd, ennek tagjai mintegy
bosszuként (ahogy ezt a Roméniai Magisztratu-
sok Szovetségének elndke megjegyezte) nem
voltak hajlandék még megvitatni sem egy az
igazsagligy-miniszter altal elSterjesztett rende-
letet a magisztratusok fizetésérél, habar erre
hataridds kotelezettséget vallaltak a reformstra-
tégiaban, az eurdpai csatlakozasi folyamatban,
birtokukban volt a szakminisztérium pozitiv
megalapoz6 allasfoglalasa és tudtak, hogy a 40
%-o0s fizetéskiillonbséget még a Nemzeti Diszkri-
minécio Elleni Tandcs is elitélte mint megalapo-
zatlan kiilonbségtételts.

Az EU-s csatlakozas utols6 futaméban a poli-
tikum ajra btinbakként akarja felhaszndlni azt az
ugyészséget és azt az igazsdgszolgaltatast, ame-
lyet 1990 utan sziikséges rosszként vagy okol-
ként hasznalt. Ez érthetd is, hiszen az igazsag-
szolgaltatdas képvisel6i nem tdmadhatjdk a
politikusokat, akik sajat kudarcukat igyekeznek
annak a hatalomnak a nyakéba varrni, amelynek
képvisel6i nem szorulnak szavazatokra, viszont
annal inkdbb igen a mindenkori végrehajt6 hata-
lom pénziigyminiszterének a johiszemtségére.





