Prugberger Tamas*

A MUNKAUGYI

MUNKAJOG ES SZOCIALIS JOG

ERDEKEGYEZTETES RENDSZERE
AZ EUROPAI UNIO ORSZAGAIBAN

I. Az érdekegyeztetés alanyai
és a koalici6 fogalma,
valamint a koalici6é szabadsaga

A koalici6 a nyugat-eur6pai munkajogban a
munkavéllal6i és a munkaltatéi érdekvédelmi
szervezkedést, szervezeti tomoriilést jelenti,
ezen tulmenden pedig még azt is, hogy ezek a
szervezetek egymadssal érdekvédelmi targyala-
sokat folytathatnak. A koalicids szervezkedés
két alapveté polusa: munkavéllaléi oldalrdl a
szakszervezetek, munkaltatéi oldalrél pedig a
munkaadéi szervezetek. Mivel a koaliciés part-
nerségben egymdssal szemben 4all6 érdekvé-
delmi szervezetek koziil a kiszolgaltatottabb
helyzetben torténetileg is visszavezetve a szak-
szervezetek allnak, a szakszervezeti szervezddé-
si és jogallast nemzetkdzi szinten az Eurdpai
Emberi jogi Konvenci6 11. §-a, a 87/1948. és a
szervezetek ennek megfelel6en célhoz kotott
jogalanyisaggal rendelkezé jogi személyek.

Ez a szabaly azért 1ényeges, mert igy elejét le-
het venni annak, hogy akar az 4llam, akar pedig
valamely pérti intézményesitett médon alaren-
delje maganak valamelyik érdekvédelmi szerve-
zetet és az igy ne mozoghasson tagjainak az
érdekei szerint, vagy pedig valamely érdekvé-
delmi szervezet az allamhoz vagy valamelyik
parthoz, esetleg egy erésebb ellenérdekti érdek-
védelmi szervezethez kapcsolédva hatalmi

helyzetét az érdekegyeztetési targyalasok soran
partnereivel szemben felhasznalja. Eppen ezért
az érdekegyeztetésre vonatkoz6 nyugat-eurdpai
normdk az intézményesitett médon vagy tényle-
gesen fiiggdségbe keriilt érdekvédelmi szerve-
zeteket kizarjak az érdekegyeztetd targyaldsok-
b6l és megvonjak télik az érdekképviseleti,
kovetkeztetésképpen a kollektiv szerzédéskoté-
si jogosultsagot is. Mindez azonban nem 4ll el-
lentétben azzal, hogy a munkaiigyi kapcsolatok-
ban szerepl6 barmely érdekképviseleti szervezet
nem intézményesitett alapon valamely partot
tdmogasson vagy valamely part ideoldgiajahoz
kozel alljon és forditva. Ennélfogva természetes,
hogy a nyugat-eurdpai dllamokban egyes szak-
szervezetek nemcsak foglalkozasbeli és agazati
csoportosulas alapjan (igy a bemutatott acélipa-
ri, mezégazdasagi, nagyipari, kisvallalkozo6i,
akadémiai érdekvédelmi szervezetek), hanem
ideolégiai szempontok szerint is (igy keresz-
tény-keresztényszocialista, szocidldemokrata
stb. szervezetek) szervezddnek, amelyek mogott
nem intézményesitve valamely part all. Ez elme-
het egészen odaig is, miként Izraelben a
Histradrut, amely egyfel6l a kibucok és
mosavok érdekvédelmi szervezete, ugyanakkor
szakszervezeti szovetség is és a Munkapdarton
keresztiil befolyast gyakorol az izraeli politikai
életre, mindezt azonban nem intézményesitett
modon teszi.

* A szerz egyetemi tandr a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karén, az Agrar- és Munkajogi Tanszéken. Az MTA

doktora.
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II. A koaliciés szervezetek

és szovetségek orszagos és helyi
szervezddésének struktiraja

és a koaliciés kapcsolatok
szervezeti rendszere az EU egyes
tagallamaiban

1. Tripartit rendszerek

Utaltunk mar arra, hogy a koaliciés szervezetek
mindenek el6tt gazdasagi agazati, szakmai tago-
z06sag szerint alakulnak meg, egy-egy iparagazat-
ban vagy szakmaban azonban tobb érdekvédelmi
szervezet is pArhuzamosan létezhet, ahol a szerzé-
dés politikai és eszmearamlati irdnyzatok szerint
alakul. Ezen kiviil kisebb mértékben agazatkozi
érdekképviseleti szervek mtikodésével is lehet a
kiillénb6z6 orszagokban taldlkozni. Mindez a
szakszervezetekre és a munkaltatdi érdekképvise-
leti szervekre egyarant vonatkozik. Mindkét koa-
liciés szervezeti tipus alulrdl felfelé épiil fel. Als6
szinten véllalati képviseleti sejtekkel rendelkez-
nek, melyek tobbnyire agazati szervezetekbe to-
moriilnek, illetve valamely dgazati szervezethez
tartoznak. Az agazati szervezetek jelentds része
teriileti kozpontokat, valamint tartomanyi szovet-
ségeket fog at. Az orszagos agazati, dgazatkozi
szervezetek tobbsége munkavallaléi és munkalta-
téi érdekképviseleti oldalon egyarant egyfeldl
orszagos szakszervezeti, masfelSl orszagos mun-
kaadd-szervezeti szovetségbe tomoriilnek. Eme
orszagos szovetségeket mind a szakszervezetek,
mind pedig a munkaltatok részérdl kiilon-kilon
megtartott orszdgos kongresszusukra kiildott
képvisel6k alakitjak meg és titkos szavazassal va-
lasztjak meg tisztségviselSiket. Ez egyébként — ha-
sonléan a magyarhoz — a legals6 tizemi szintig le-
fut6 kardinalis alapelv.!

A legtobb szakszervezet és munkaltat6i érdek-
képviseleti szakszervezet tagja a maga orszagos
szovetségének. Vannak azonban az orszagos szo-
vetséghez nem tartoz6 fliggetlen, vagy alternativ
szakszervezetek is. Marmost az igy 1étrejové nem-
zeti (orszagos) szakszervezeti szovetség és a mun-
kaltatok szervezeteinek orszagos szovetsége ko-
z6tt — végs6é soron az 1949-ben az egyesiilési
szabadsagrol és a targyalasi képességrél megal-

kotott 98-as szdmi Nemzetkozi Konvenciéra vis-
szavezetve — az egyes allamok tarifatérvénybe,
gazdasagszervezeti torvénybe, vagy a munkafel-
tételekrdl sz6l6 torvénybe (Luxemburg, Hollan-
dia, Belgium, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiraly-
sag) foglalt el6irasaival, vagy pedig ,foderacids
paktumon” keresztiil (Olaszorszag) keriilnek egy-
massal koaliciés kapcsolatba, azaz tarifaszerzé-
déskotésre iranyuld targyalasos helyzetbe.

A Német Szovetségi Koztarsasagban és a Dan
Kiralysagban, valamint a tobbi skandinav allam-
ban ezzel szemben a felek allami beavatkozés nél-
kiil, teljesen szabadon kezdeményezik a tarifa-
szerz6déskotésre iranyuld targyalasokat és az e
célbol torténd kapcsolatfelvételt. Az dllam a mun-
kabéke fenntartasanak elésegitése érdekében az
orszagos, a tartomanyi és a teriileti munkatigyi
hivatalok mellett egyezteté-kozvetit§ intézmé-
nyeket tart fenn, ahova a felek a targyalasok meg-
szakaddsa esetén kozvetités és egyezség létreho-
zasanak el6segitése céljabol fordulhatnak.?

Ami mar most a két modellt illeti, az elsG6ben
az allam a Munkaiigyi Minisztériumon keresz-
tiil tevékenyen részt vesz a koaliciés targyala-
sok intézményrendszerének kiépitésében. Ez az
els6 modellt a belga, a spanyol, az ir, a brit és a
holland jogi megoldés alapjan mutatjuk be, mert
egyrészt ez a kettd az, amelyhez legjobban koze-
lit az Gj magyar kodifikaci6, amelyet azonban mi-
ként majd latni fogjuk — meglehetésen torzitva
vett &t — masrészt pedig azért, mivel e megolda-
sok koziil a belga és a holland a legtokéletesebb
és a legdemokratikusabb abban a rendszerben,
ahol az dllami beavatkozas elve érvényesiil.

a) A belga jogban az 1968. dec. 5. tv. szerint a
Jreprezentativ” szakszervezetek és a reprezenta-
tiv munkaltat6i érdekvédelmi szervezetek képvi-
sel6i, valamint a munkaiigyi minisztérium képvi-
selete egyenlé aranya részvételi jogosultsaggal
létrehozza a Nemzeti Munkatandcsot. A tanacs
Ossztagjanak 1étszamat maga a térvény hatarozza
meg. Fészabaly, hogy csak az a munkaltatdi ér-
dekvédelmi szervezet és szakszervezet kiildhet
képviseletet a Nemzeti Munkatandcsba, amelyik
egy bizonyos — jogszabdlyilag meghatarozott —
taglétszammal (50000 f6) rendelkezik. Reprezen-
tativnak ezért csak azok a szervezetek mindsiil-
nek, amelyeknek taglétszama e torvényi mini-

1 V.5 Prugberger T.: Eurépai és magyar dsszehasonlité munka- és kozszolgalati jog. KJK-KERSZOV. Budapest, 2000. IV.

fejezet, 1. §. 2.
2 ura Europae, I. 20.50-5; III. 70.50-6-10.
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mumot eléri. Ennek alapulvételével a ,nemzeti vi-
szonylatban” 6sszekapcsolt szakszervezetek kiil-
dottei olyan szamban keriilnek be a tanacsba, ami-
lyen szdmban a munkaltatéi érdekvédelmi
szervezetek jel6ltjei. A munkaiigyi miniszter alla-
pitia meg és kontroldlja az egyes reprezentativ
szakszervezetek és munkaltatéi szovetségek altal
képviselhetd helyek szdmat. Az 1968. évi dec. 5-i
torvény értelmében tarifaképességgel és nemze-
ti munkatandcsi tagsdggal szakszervezeti részrdl
ez id6 szerint a Nemzeti Munkaszovetség, a Ke-
resztény Szakszervezeti Szovetség, a Liberdlis
Szakszervezetek Altalanos Kozpontja, mig a
munkaltat6i érdekvédelmi szervezetek részérdl
a munkaltatok szerint szakmai szovetségei és a
kis-, valamint a kozépvéllalkozok egyesiilete
rendelkezik. A reprezentativnak mindsiilé szer-
vezetek képviseleti jogosultsaga és a hatarozatho-
zatalban, illetve a tarifaszerzédés-kotésben vald
kozremiikodési jogosultsaganak a mértéke orsza-
gos taglétszamuk aranyatol, azaz a reprezentativi-
tasuk nagysagatol fiigg. A Nemzeti Munkatana-
cson beliil a tarifaképes szervezetek képvisel§ib6l
szakmai és testiileti paritasos bizottsagok és albi-
zottsagok alakulnak, amelyek a tarifaszerzédés-
kotés férumai. E forumok miikodését a melléjitk
szervezett hivatalok biztositjak és készitik eld a
targyaldsokat. Ez annyit jelent, hogy tarifaszerzé-
dés-kotésre csak azok a koalicids felek jogosultak,
amelyek a Nemzeti Munkatandcsnak, tovabba va-
lamelyik paritasos bizottsdgnak és albizottsagnak
tagjai. Ily moédon a reprezentativnak nem mindsii-
16 és az un. fiiggetlen szakszervezetek ki vannak
zarva a tarifaszerz6dés-kotés lehetéségébdl, mi-
velhogy nem tarifaképesek. A koalicioképesség
mellett tehat még egy masik fogalommal is sza-
molni kell, ez pedig a tarifaképesség.?

b) Hollandidban a gazdagsag kozjogi szerve-
zete a 45 tagt Szocidlokondmiai Tanacs, amely-
ben egyenlé aranyban kapnak képviseletet a
reprezentativnak mindsiild szakszervezet, mun-
kaltatoi érdekképviseleti szervezetek és az al-
lam. A Szocidlgazdasagi Tandcsba mind a mun-
kavéllaléi, mind a munkaltaté érdekképviseleti
szervezetek a szocidlis — gazdasagi teriileten va-
16 mtkodésen felil szintén reprezentativitdsuk
aranyaban kapnak képviseletet, mig az allamot
képvisel$ tagokat, azaz a Tanacs egyharmadat

3 Jura Europae, 1. 20.50-6-7.
4  Jura Europae, II. 60.50-8-9
5 Jura Europae, II. 50.50-4

és az elnokot a Munkaiigyi Minisztérium javas-
latara a kiraly nevezi ki. A Gazdaséagi Tandcsban
résztvevd érdekvédelmi szervezeteket dltalanos
képviseleti jogosultsag illeti meg a tarifatargya-
lasok és szerzédés megkotések soran.

Szakszervezeti részrél a tandcsban ez id6 sze-
rint a Holland Szakszervezeti Szovetség, a Ke-
reszténydemokrata Szakszervezet, valamint a
Vezet6 Tisztségvisel6k Paritdsos Bizottsdga, mig
a munkaltatéi szovetségek részérél a Holland
Véllalatok Szovetsége, a Keresztény Munkaadok
Szovetsége, a Holland Mezdgazdasagi Bizottsag,
valamint a Katolikus Paraszt- és Keresztény Szo-
vetség foglal helyet. A Szocidlgazdasagi Tana-
cson tilmenden még egy sor gazdasagi és terme-
lési kozjogi testiilet miikddik hasonld paritdsos
képviselettel. Ezek részben gazdasagi agazatok
szerint horizontélisan és teriileti alapon, azaz ver-
tikalisan is tagozédnak. E testiiletekben olyanok
is képviseltetik magukat az adott gazdasagi aga-
zatok, illetéleg szakmdk szerint, akiknek a Gaz-
dasagokondmiai Tandcsba képviseletiik nincs. Ily
modon relativ képviseleti jogosultsaggal és tarifa-
képességgel a maguk testiileti korében minden-
képpen minden testiileti tag rendelkezik.*

¢) Luxemburgban az érdekegyeztetés foruma
a belga-holland rendszerhez hasonl6an a Nemze-
ti Munkatanacs, amelynek tagjai paritdsos alapon
a legnagyobb reprezentativitassal rendelkezd
szakmai munkdltat6 egyesiiletek és a belga-hol-
landhoz hasonléan tagoz6dé szakszervezeti szo-
vetségek. A reprezentativitds kritériumait az
1965. évi janius 12-i torvény hatarozza meg.
A Nemzeti Munkatandcsot a Nemzeti szakmai
hivatal mtkodteti. A szakmai hivatal paritdsos
bizottsaga allandé tagjai és eseti kikiildottei ko-
z6tt az érdekvédelmi szervezetek mindkét oldala,
valamint az esetenként illetékes szakmai kamara
talalhat6 meg. Az allando6 reprezentativitasi felté-
telek mellett az eseti delegalas rendszere a hol-
land megoldashoz hasonléan azoknak az érdek-
védelmi szervezeteknek is képviseletet biztosit,
amelyek a Nemzeti Munkatanacsnak, ill. bizott-
sagnak nem tagjai.>

d) Spanyolorszagban az érdekegyeztetési tar-
gyalasok rendszerét és abban a szakszervezetek
reprezentativitds alapjan torténd részvételi ara-
nyat, valamint reprezentativitisuk mértékének a

69



ROMANIAI MAGYAR

KOZLONY

PRUGBERGER TAMAS

megallapitasat az 1985. évi szakszervezeti torvény
(LOLS), valamint a kollektiv targyalasokrol és az
allami hivatalnokokrél kibocsatott 1989. évi 9. sza-
mu torvény szabalyozza. A kollektiv targyalasok-
rol szolo torvény értelmében az érdekegyeztetd
targyaldsokat orszagos szinten a Munka- és Szoci-
alis Minisztérium, mig tertileti és helyi szinten az
ott miikodd illetékes hatdsag vezeti, amelyben
tripartid dialégus keretében az illetékes munka-
adoi érdekvédelmi szervezetek, valamint repre-
zentativitasi fokuk ardnyaban a szakszervezetek
vesznek részt. Az egyes szakszervezetek repre-
zentativitasanak az aranya az tizemi tanacsvélasz-
tasokon ddl el. Tekintettel arra, hogy Spanyolor-
szagban minden szakszervezet és szakszervezeti
szovetség az tizemi tandccsal egyenld jogosultsa-
gokkal vehet részt az tizemi munkavéllalok ér-
dekképviseletében és az tizemi tanacsot az tizemi
vezetésben megilletd részvételi jogot vele egyiitt
gyakorolhatja, az tizemben miik6dé szakszerve-
zetek kozvetleniil is részt vesznek az tizemi tana-
csi (Ut.) vélasztésokban. Ez megmutatkozik ab-
ban is, hogy az tizemi személyzet és az tizemi
szakszervezet egyforma sullyal vesz részt az 4j
Ut. megvélasztasahoz sziikséges jeloltallitas so-
ran. Ennélfogva az egyes tizemi tanacsvalasztasok
vélasztasi eredményeinek teriileti és orszagos os-
szesitése mondja meg a reprezentativitds mérté-
két. Ezt figyelembe véve az 1989. évi adatok sze-
rint a legerésebb szakszervezet az UGT, 40.92 %
reprezentativitasi fokkal, 6t koveti a CCOO. 34.54
%-kal, a harmadik pedig a C.S. Independiente de
Funcionarios 24.95 %-kal. Orszdgosan egészen
csekély reprezentativitdsi aranyt mutat fel az
ELA/STV, Baszkf6ldon azonban reprezentativita-
sa 34.44 % kozott ingadozik. Elvben a munkaltatéi
érdekvédelmi szervezetek oldalan is hasonlé rep-
rezentativitdsi szabalyok vannak érvényben. E
reprezentativitdsi szabalyokat azonban az ér-
dekegyezteté targyalasokban egyre dominalébb
szerepet jatsz6 allami képviselet a munkaltatoi
érdekképviselettel egyiitt a maga javara a gyakor-
latban kijatsza. Eklatans esetként utal a szakiroda-
lom arra az esetre, amikor 1988-ban a kozigazga-
tasért felel6s minisztérium mint munkaltatoéi
érdekképviseleti szerv a munkatigyi minisztéri-
um bevondséaval a kozszolgalati és a kozalkalma-
zotti dolgozok fizetésérdl targyalt a harom legje-
lentésebb szakszervezettel, a C.S. Independiente
de Fundionarios-szal, au UGT-vel és a CCOO-val.
Ez utébbi két szakszervezetnek az igényei eltértek
a munkavéllalokra kevésbé elényos C.S. Indepen-
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diente de Funcionarios-étdl. Ezért az érdekegyez-
tetd targyalasokbdl a két minisztérium az egytitte-
sen 37-42 %-os reprezentativitasi aranyt képvisel$
UGT-t és CCOO-t egyszertien kirekesztette és a
C.S. Independiente de Funcionarios-sal allapodott
meg, amely 6nmagéban csak 24.95 %-0s reprezen-
tativitast tudott csak felmutatni. A munkapolito-
logiai elemzdék szerint ez jelent6s mértékben
hozzajarult az 1988. december 14-én kirobbant &l-
talanos sztrajkhoz, amelyet azéta is egyre mdsra
Gjabb sztrajkok kovetnek egyre stirtibb gyakori-
saggal. Ebbe jelent6s mértékben belejatszott a ko-
rabbi szocialista kormanynak az a politikdja,
hogy egyre erételjesebben igyekezett a munkal-
tatoi oldal érdekei felé hajolva uralni és iranyita-
ni a haromoldalii érdekegyeztetési (koalicios)
targyaldsokat. Ennek soran az elképzeléseivel
nem azonosulo felet pressziondlja, ennek sikerte-
lensége esetén a hata mogott informélis Gton a
szimpatikus felekkel egyezséget kotve egyszerti-
en kihagyja a nem szimpatikusokat a targyala-
sokbol és a megéllapodaslétesitésbdl. Ez a koalici-
6s targyaldsok orszagos rendje és gyakorlata.
Tertileti, azaz vallalatkozi szinten is ez a rendszer
érvényesiilt.

Ettdl bizonyos fokig eltér az tizemi keretek
kozott foly6 érdekképviseleti targyalasok rend-
je. Mint mar sz6 esett réla, az tizemi tandcsva-
lasztasokndl jelentds szerepet jatszanak az tizem-
ben mikédd szakszervezetek, mivel a jeldltek
jelentds részét 6k allitjak, és a megvalasztott Ut.
tagok szakszervezeti hovatartozasa hatarozza
meg {izemi, teriileti, orszagos agazati, valamint
Osszagazati orszagos szinten a szakszervezetek
reprezetativitdsi ardnyat. Ezt figyelembe véve az
egyes szakszervezetek az tizemi tanicsvalasztas-
okon szerzett reprezetativitdsuk ardnydban az
egyes tizemekben szakszervezeti szekcidkat ala-
kithatnak. E szakszervezeti szekciék pedig az
tizemi tandcs bevonasaval a “Munkasstatutum-
torvény” 82-91. §-ainak alapulvételével tarifatar-
gyalasokat folytathatnak az tizemi vezetéssel.
A torvény e szakaszai alapjan az tizemi érdek-
képviseletet megtestesitd tizemi tandcs (bizott-
sag), valamint a személyzeti megbizott jogo-
sultak az tizemen beliili kollektiv szerzédés
megkotésére, mig tizemek kozotti és tobb tizem-
bél all6 vallalatndl a munkaltatéval, illetve a
munkaltatéi érdekképviseleti szervekkel a kép-
viseletre jogosult szakszervezetek targyalnak.

Targyalasi jogosultsaggal azonban csak azok a
szakszervezetek rendelkeznek, amelyek egyedi-
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leg és Osszességiikben egyarant {izemi szint(i
targyalason az érintett tizemi bizottsagban, tizem-
kozi targyalason pedig az érintett {izemi bizottsa-
gokban tobbségi aranyt mutatnak fel. Ez az elv
érvényes a teriileti és az orszagos dgazati érdek-
egyeztetési targyaldsok menetére, ahol az agazati
gazdasagiranyitas dllami szerveinek (ipari, keres-
kedelmi, mezdgazdasagi, kozigazgatasi), vala-
mint az e vonatokozasban funkciondlis mun-
katigyi igazgatds kozremtikodésével struktarajat
illetéen tripantid, alanyait illetéen pedig multi-
partid jelleget 6t az érdekegyeztetés. Marmost az
allam a Munkatigyi Minisztérium, teriileti szinten
pedig a teriileti munkatigyi hivatalok mellett ér-
dekegyeztetd tandcsokat létesitett. Ez az a férum,
amelyen keresztiil a Munkatiigyi Minisztérium és
tertileti hivatali szervei magukhoz kivanjak ra-
gadni az érdekegyeztetés irdnyitdsat és mani-
pulélni a koaliciés partnereket, a nem manipu-
lalhatokat pedig igyekszik a targyaldsokon
kitaktikazni vagy a targyalasokbol kirekeszteni.
A szakszervezeti részrdl ezzel szemben jelent-
kezd ellendllas kovetkezménye a mar emlitett
egyre sitrlbben jelentkezd sztrdjk. A targyila-
gossag kedvéért viszont sziikséges megemliteni,
hogy a spanyol sztrajktorvény szerint nemcsak a
szakszervezet, hanem barmely munkavéllalo,
s6t az tizemi tandcs is szervezhet sztrajkot.°

e) frorszigban az érdekegyeztetés és a koalici-
6s targyalasok rendszerét a “Szocidlis partnerség-
rél” sz616 1969-ben és 1976-ban médositott 1949.
évi torvény szabdlyozza. A “szocidlis partnerek”
kozotti érdekegyeztetést a kozos ipari, illetSleg
munkabizottsagok latjak el, amelyek meghataro-
zott iparagaknak és iparagrészlegeknek haromol-
dalt egyeztetéssel felépitett targyal6 forumai és
grémiumai. E bizottsdgokban egyenlé szdmara-
nyt képviseletet kapnak a szakszervezetek, a
munkaltatéi érdekképviseleti szervezetek, vala-
mint a munkaiigyi minisztérium, regionalis szin-
ten pedig a munkaiigyi hivatalok. A koalicios
szervezetek e bizottsagok tagjaivd a tagi szamara-
nyukkal 6sszefiiggd reprezentativitasi feltételek
megléte esetén véalhatnak. A kozos bizottsagok
tagjaiva valt partnerek kiildhetnek csak képvise-
16ket a bizottsagba. A képvisel6k szdmaranyat
kozos megegyezésnél paritasos alapon a bizott-

sag miikodési szabalyzataban allapitjdk meg. A
bizottsag tiléseit a Munkaiigyi Minisztériumnak
a “szocialpartneri” viszonyok tertiletén dolgozé
munkatigyi képviseldje vezeti. A koaliciés part-
nerek altal e kozos ipari bizottsdgok keretében
tartott tiléseken dolgozzak ki és targyaljak meg a
munkatigyi bir6sdgndl is bejegyzendd tarifameg-
allapodéasokat. Amennyiben az ily médon meg-
kotésre keriilt tarifamegéllapodasok értelmezése
kozil vita keletkezik, de hasonléképpen az eset-
ben is, ha nem sikeriil a feleknek megegyezniiik
egymassal és a vita a munkatigyi birésag elé
keriil, a bir6sag a targyalas felfiiggesztése mellett
elrendelheti, hogy az illetékes szocidlpolitikai
komiszér prébaljon egyezséget 1étrehozni a vitat-
kozo felek kozott, akiket paritdsos alapon megva-
lasztott tilnokeik képviselnek. Itt sziikséges meg-
jegyezni, hogy amidta a konzervativ “Tory” Part
keriilt hatalomra, a koaliciés targyaladsokat vezetd
szocidlpartnerségi “komiszarok” a spanyol ér-
dekegyeztetéshez hasonléan a bizottsdg tevé-
kenységét nem koordinalni, hanem iranyitani
kivanjak, ami szintén gyakran vezet altalanos
elégedetlenséghez.”

Ertékelve az itt bemutatott képviseleti rend-
szert, és Osszefoglalva annak strukturalis lé-
nyegét, alapvetd jellemvondsa az, hogy a koalici-
0s kapcsolatok intézményrendszerét, platformjat
maga az allam hozza létre, és abban sajat maga-
nak is egyenld aranyu képviseletet biztosit a ko-
aliciés partnerek mellett. Az allam azonban a
tovabbiakban a demokratikus 6nigazgatas szaba-
lyai szerint miikodteti e rendszert, maga csak koz-
vetité-egyeztetd jelleggel szol bele a targyaldsok
menetébe. A kozvetités és egyeztetés sikere érde-
kében ugyancsak paritdsos képviselettel egyezte-
t6 hivatalokat hoz létre, amely el6tt foly6 egyezte-
tési targyalasok soran a felek kozremtikodésével
létrehozott allami hivatalnak az elndklete mellett
a felek paritasos alapon képviseltetik magukat.
A gazdasagot érint6 kozigazgatasi testiiletek ilyen
jellegli megszervezése a nyugati t6kés vilagban al-
talanos. Ily médon mikoédnek pl. a terményhiva-
talok, amelynek keretében a termeld, a kereskedd
és a fogyaszté mellett az allam is aranyosan kép-
viselteti magét, magéanak csak azt a jogot fenntart-
va, hogy elnokét kinevezze 8Ennek a rendszernek

6 Alives A.O.- Perez M.P.: Fewerkschaftsrechte im Betrieb nach spanischem Pecht. In: Arbeitsrecht im Betrieb, 12/1989.

383-386. o.
7 Jura Europae, III. 80.50-6

8 Lorvelle, L.: A terményhivatalok létrehozasa, Revue de Droit Rual, 11/1983.
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kétségteleniil szimpatikus vonasa a képviseleten
nyugv6 demokratikussag, dialégusra orientaltsag
és flexibilitas. Bearnyékolja azonban az, hogy
egyes érdekvédelmi szervezeteket gyakorlatilag
kizar a koaliciébél. A belga rendszerben ez ab-
szoltit mdédon érvényesiil, mig a hollandnal csak
relativ jelleggel. Jogilag tompitja a helyzetet, hogy
ez mind a munkavallal6i, mind pedig a munkalta-
toi érdekvédelmi szervezetekre egyforman érvé-
nyes. Ténylegesen azonban mindenképpen héatra-
nyosabban stjtja a munkavallaléi érdekvédelmi
oldalt. Nem is annyira a privilegizalt szakszerve-
zeteket, hanem azokat az Gjonnan alakulékat,
amelyek még kis taglétszammal rendelkeznek.

2. Bipartit rendszerek

Mindezt figyelembe véve indokolt bemutatni az e
veszélyt kevésbé magan visel§ német-dén rend-
szert, amely kétpolust, azaz bipartid targyalas.
a) Németorszagban a tarifa-autonémia elve
érvényesiil. Ez annyit jelent, hogy a felek maguk
hozzak létre érdekeik dsszhangba hozatalanak
tarifaszerz6désen nyugvo intézményrendszerét.
A targyaldsok barmelyik koaliciés partner kez-
deményezésére megindulhatnak. Ha valamely
kérdésben nem tudnak megegyezni egymassal,
az Alkotmanyban (Grundegesetz) foglalt béke-
kotelezettség szem elbtt tartdsaval kotelezettsé-
get vallalnak egymassal szemben arra, hogy mi-
el6tt a munkakiizdelmet (sztrdjk és kizdras)
meginditandk, egyezségkotés és egyeztetés ér-
dekében bevonjak a vitdba az illetékes szakmai
egyeztetd hivatalt (Schlichtungsvorstelle). Az
egyes érdekvédelmi szervezetek tarifaszerzo-
dés-kotési képessége nincsen reprezentativitds-
hoz koétve. A ,Handwerksordnung” 54. §-a sze-
rint a koalicioképesség feltételeivel rendelkezd
minden érdekképviseleti szerv tarifaképes.” A
kialakult szokds értelmében az azonos szinten
all6 (orszagos, tartomanyi, teriileti és helyi) aga-
zati-szakmai és dgazat-, illetve szakmakozi ér-
dekvédelmi szervezetek targyalnak egymassal
és kotnek tarifaszerzddést. Abban az esetben, ha
az egyik vagy a masik, esetleg mindkét oldalon
tobb targyalopartner és szerzddést kotni akard
fél jelentkezik, tarifakonkurencia all fenn k6zot-

9 Jura Europae, I. 20.50-5

tilk. Ezért is alakitotta a BAG a szervezeti és
kizérasi klauzula kikotésének tilalmat. A tarifa-
konkurenciat ezen talmenden a BGB-nek a tar-
sasagi szerzddéskotésre vonatkozd szakaszai-
nak megfelel$ alkalmazasaval akként szereli le,
hogy minden koalicioképes szervezet az &ltala
orszagosan, tartomanyilag, vagy helyileg képvi-
selt taglétszdma, azaz taglétszamanak reprezen-
tativitisa aranydban tarifaképes. Tehat ilyen
aranyban szélhat bele a targyaldsokba és m-
kodhet kozre a tarifaszerz6dés megkotésénél.™?

b) A dan kollektiv munkajog a némethez ha-
sonléan a tarifaszerzddést civiljogi természetti-
nek tartja. Ebbdl kiindulva a tarifatdrgyalasokat
is magukra az érintett felekre bizza. A targyala-
sokat a hat6sdgok nem ellendrzik. Azok teljesen
szabadok. A koaliciés targyalasokra és a tarifa-
szerz6désekre kiilon szabalyok nincsenek, ha-
nem a szerzédéskotésre vonatkozé 4ltalanos
polgari jogi szabalyok szerint kell eljarni. Az or-
szagos érdekvédelmi szervezetek kotik meg al-
taldban egymadssal a kollektiv szerz6déseket és a
fé targyalasok kozottiik folynak. A regionalis
szervezetek csak ezek alapjan kiegészitd targya-
lasokat és csak kiegészit§ tarifaszerzédéseket
kotnek egymassal.!

Ez a megoldas latszatra laza. Mégis mind
Németorszagban, mind Danidban a koalici6s
targyaldasoknak ez a kotetlen rendszere jol funk-
cional."? Ez azonban részben a gazdaségi életszin-
vonal magas fokdbdl eredd eddigi problémamen-
tességnek a javara irhat6. Az NSZK-ban azonban
a volt NDK csatlakozésa folytan volt ra eset, hogy
a bipartid érdekegyeztetés helyett a tornyosul6
problémak feloldasa céljabol “de facto” eseti
tipartid érdekegyeztetésre keriilt sor. Mint mar
sz6 esett rola, ez kovetkezett be 1993 aprilisaban,
amikor a szaszorszéagi acélipari szakszervezet és
az acélgyarosok szovetsége kozotti bérvitat a tar-
toményi miniszterelnok informaélis kozvetitésével
sikeriilt megoldani. A tobbi altalunk vizsgalt ko-
z0s piaci tagorszdgban e két most bemutatott f6
modell kozott alakult ki a koaliciés targyaldsok
mechanizmusa. Ez vonatkozik Olaszorszagra,
Franciaorszégra, és az Egyesiilt Kirdlysagra egy-
arant. Mindegyikre jellemzd, hogy valamilyen
forméban a koaliciés targyalasokon valo részvételt

10 Sollner, A.: Arbeitsrecht, Verlag W. Kohlhammer, Stutgart-Berlin-K6ln-Mainz 4. Aufl. 53-63. o.

11 Jura Europae, III. 70.50-21-28
12 Jura Europae, 1. 10.500-3 C; III. 70.50-22
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a taglétszam szerint kimutatott reprezentativitas-
hoz és az orszagos egyeztetési rendszerben torténd
részvételhez kotik. Ez azonban nem jelent olyan
abszolat kizérast, mint amilyen a Benelux-spa-
nyol, vagy kisebb mértékben a holland rendszer.
Franciaorszagban az 1968. dec. 27. és az 1952.
okt. 28. torvények értelmében a nemzeti vonat-
kozasban reprezentativ szervezetekhez nem tar-
toz6 “fiiggetlen” és “autoném” szakszervezete-
ket is megfeleld taglétszdm és szakszervezeti
tapasztalat esetén el tudjak ismertetni sajat rep-
rezentativitdsukat.’® Nagy-Britanniaban a Szak-
szervezeti Kongresszushoz (TUC) nem tartozé
figgetlen szakszervezetek elismertetésiik érde-
kében az illetékes dgazati tanacsado és kozvetitd
hivatalhoz fordulhatnak, amely megfelel§ vizs-
galati eljards utdn az elismerés tekintetében a
Ko6zponti Szakmai Bizottsag elé megfelel6 ajan-
last terjeszt. A Kozponti Szakmai Bizottsag elis-
merést kimond6 hatarozata a munkaltatét koti.*

3. Az Eurdpai K6zosség orszagaiban
kialakult érdekegyeztetés
fébb iranyzatainak 6sszegz6 értékelése

1. Miként az egyes allamok jogi szabalyozasdnak
bemutatasabdl lathatova valt, Nyugat- Eur6pa-
ban az érdekegyeztetési mechanizmus jogi sza-
bélyozasara és mtikodésére kétféle rendszer
alakult ki. A germdn rendszerekben (német,
osztrak, dan és a svdjci) az érdekegyeztetésnek
nincsen kotott mechanizmusa. Az allam a me-
chanizmust sem szabélyozza és nem is folyik be
a szakszervezetek és a munkaltatok kozott folyd
érdekegyeztetési targyaldsokba. El6irds csupan
annyi, hogy ha az egyik fél a masikhoz targyala-
si ajanlattal fordul, a targyalds felvételét nem
tagadhatja meg. Ebben a rendszerben reprezen-
tativitasa mértékétdl fiiggetleniil minden érdek-
védelmi szervezet kezdeményezhet érdekegyez-
tetési targyalast, ilyenben kezdettdl fogva részt
vehet vagy utélag bekapcsolédhat. A reprezen-
tativitas foka itt egyik oldalon all6 érdekvédelmi
szervezet kollektiv szerzédéskotési jogosultsa-
gat sem korlatozza. E rendszerben az érdek-
egyeztetés allami kozremtikodés hidnyaban bi-
partit jellegti. Ez is kozrejatszik abban, hogy
ezekben a rendszerekben csak a kollektiv szer-

13 Jura Europae, 1. 30.00-23
14 Jura Europae, IIL. 90.50-9

z6dés intézménye szabalyozott, amire kiilon tor-
vényben (Tarifvertragsgesetz) keriil sor.

2. A frankofon rendszerti allamok ezzel
szemben nemcsak a kollektiv szerzédést, hanem
valamilyen formédban az érdekegyeztetési tar-
gyalasok rendszerét is szabalyozzak. Az ide vo-
natkozo legatfogobb jogi rendezés Belgiumban,
Luxemburgban és Franciaorszdgban 4ll fenn, de
tényegében hasonl6 rendszer érvényesiil Olasz-
orszagban és részben Hollandidban is. Ezekben
az allamokban az érdekegyeztetésrdl kiilon ki-
adott torvények alapjan pontosan szabalyozzak
az érdekegyeztetés orszagos és teriileti, vala-
mint a helyi férumrendszerét: Igy pl. Belgium-
ban, de ugyanigy Hollandiaban is orszégos szin-
ten Nemzeti Munkatandcs mtikodik, amelyben
egyforma reprezentativitdsi mértékkritériumok
szerint paritdsos alapon kapnak képviseletet a
szakszervezetek és a munkaltatéi érdekvédelmi
szervezetek. A Nemzeti ill. Orszagos Munkata-
nacsban ugyanakkor a Munka és Szociélis Ugyek
Minisztériuma (MSZM) is képviselteti magat.
Ugyanez a rendszer érvényesiil az egyes gazda-
sagi agazatok bizottsdgaiban is, ahol az allam
képviseletében az MSZM mellett az egyes aga-
zati bizottsagokban az illetékes orszdgos dgazati
szakhat6sag is képviselteti magat. Ugyanilyen
elvek alapjan szervezédnek meg a teriileti és a
helyi bizottsagok is, ahol az allamot a helyi mun-
katigyi hivatal és szakigazgatasi szervek képvi-
selik. Kiilonbség a centralizalt belga, francia-lu-
xemburgi és a holland rendszerben az, hogy mig
a francia-belga-luxemburgi rendszerben az aga-
zati és a tertileti (helyi) paritdsos bizottsagok Os-
szetételét, azaz azt, hogy a reprezentativitds mér-
téke szerint melyik érdekvédelmi szervezet
lehet és milyen ardnyban a tagja mind szakszer-
vezeti, mind pedig munkaltatéi érdekképvisele-
ti oldalon a megfeleld szinti tandcsnak, ill. bi-
zottsdgnak, azt nemzeti munkatandacsi tagsaguk,
vagyis orszagos reprezentativitisuk hatarozza
meg. Ezzel szemben a holland megoldas szerint
az agazati, valamint a tertileti és a helyi bizottsa-
gokba az adott 4gazatban, teriileten vagy helyen
jelentéséghez és igy reprezentativitashoz jutott
érdekvédelmi szervezet is tagjava valik a helyi
szint(i érdekegyeztetd (gazdasagi) bizottsdgnak.

Osszegzésiil e rendszerrdl elmondhaté, hogy
az allami egyenjogu, azaz nem folérendelt hely-
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zet( targyal6 félkénti jelenléte folytan az ér-
dekegyeztetésnek ez a rendszere tripartid jelle-
g, ahol a megkotott kollektiv szerzédéseket az
allam jogforrasi jelleggel teszi kozzé. A masik 1é-
nyeges vonas, hogy mind az orszagos altalanos,
mind az orszagos dgazati, mind pedig a teriileti
és helyi érdekegyeztetési forumokba az egyfor-
ma reprezentativitasi feltételek kovetkeztében
egyenld eséllyel keriilhetnek be a szakszerve-
zetek és a munkaltatdi érdekképviseleti szerve-
zetek. Az egyik megoldéds szerint azonban a
reprezentativitisra meghatdrozott orszagos
nemzeti munkatandcsi feltételek automatikusan
érvényesiilnek az agazati és a teriileti, valamint
a helyi bizottsagokban is, addig a masiknal az
agazati, illetve a teriileti — helyi szinten jelentds
érdekvédelmi szervezetek is bekeriilhetnek a
megfeleld bizottsagba. Az érdekegyeztetés or-
szagos és teriileti férumaiban egyarant mind a
munkavallal6, mind pedig a munkaéltatéi képvi-
selet szdmardnyok szerint paritasos.

3. Harmadik irdnyzatként az emlithet6 meg,
amelynél az allam — f6ként a munkatigyi szak-
igazgatas — nemcsak koordinativ jelleggel folyik
be az érdekegyeztetd targyaldsokba, hanem folé-
rendelt — uralmi szerepet kiharcolva igyekszik
uralni azokat. Egy ilyen tendencia kissé megmu-
tatkozik a luxemburgi és a brit érdekegyeztetés
esetében is, de csak részlegesen. Luxemburgban
ugyanis a sztrajk elkeriilése érdekében sztréjk-
veszélyhelyzetben irja el6 a torvény a Nagyher-
cegség Munka és Szocidlis Minisztériuma bevo-
nasaval torténd végsé egyeztetést, ahol azonban
az allam tovabbra is inkdbb koordinativ tevé-
kenységet végez, nem pedig irdnyitét. Az Egye-
siillt Kiralysagban pedig az, hogy a bértargyala-
sokba be kell vonni a Pénziigyminisztériumot,
amelynek jovahagyasa sziikséges a koalicids
bérmegéllapodéasok érvényességéhez. Ez azon-
ban még nem jelent irdnyit6é helyzetet, csupan
dontésrészvételi (Mitbestimmungsrecht) jogot.
Ezzel szemben Spanyolorszégban és Irorszag-
ban a Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium és
az aldrendelt teriileti munkatigyi és szociélis hi-
vatalok mellett mikodd érdekegyezteté tana-
csokban, illetéleg bizottsdgokban az oda keriild
érdekegyeztetések soran az allam nemcsak ko-
ordinal6, hanem az érdekegyeztetések kimene-
telét meghatarozni igyekvd iranyit6 szerepet is
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egyre erGteljesebb mértékben betolt a munka-
ugyi képviseld, ill. a szocidlpartneri ,komiszar”
atjan.

Marmost ami az érdekegyeztetési targyaldso-
kon val6 részvételi jogosultsdgot meghatarozo
reprezentativitads szabélyait illeti, a német-dan
jog ilyen megkotést nem ismer. Altalanos azon-
ban az ezen az alapon térténdé megkotés, ahol az
egyik irdnyzat szerint az érdekvédelmi szerve-
zetek taglétszam ardnyatol fiigg a reprezentati-
vitds, mig a masikndl az tizemi tanacsvélasztas-
oknal bekeriill6 szakszervezeti képviseleti
aranytol csak a szakszervezeteké. Ennél a rend-
szernél a munkaltatéi érdekvédelmi szervezetek
érdekegyeztetési targyalasokon vald részvételi
feltételeinek megallapitdsa az altaluk tomoritett
munkaltatok taglétszamatol fiigg, ami megoldas
a szamukra sokkal kedvezébb, mint a szakszer-
vezetekre nézve az ilizemi tandcsi valasztasi
eredményektdl valo reprezentativitasi fliggdség.

Az érdekegyeztetésnek ez a szisztémadja hata-
rozza meg a kollektiv szerz6déskotés rendjét is.
Ennek értelmében csak azok az érdekvédelmi
szervezetek kothetnek egymassal kollektiv szer-
z6dést, amelyek reprezentativitasuk alapjan az
orszagos érdekegyeztetd tanacsnak vagy a meg-
felel6 agazati, illetve testiileti bizottsdgnak tag-
jai. Enyhiti azonban ezt a szabalyt és jelentésen
rugalmasitja az, hogy az érdekegyeztetés e rend-
szerén kiviil a Cod Civilre alapjan is moéd nyilik
kollektiv szerz6déskotésre, ahol azonban a tar-
gyalasba bocséatkozast is a felek egyezé akarata
hatarozza meg. Ennélfogva a targyalasi ajanlat
ebben az esetben visszautasithat6. Ez esetre
ugyanis nem vonatkoznak az érdekegyeztetési
rendszert szabalyozo jogi el6irasok.

Annélfogva azonban, hogy e frankofon tipu-
st érdekegyeztetési rendszernél férumokba valo
bekeriilés, valamint az érdekegyeztetési tar-
gyalasokban val6 részvétel és a kollektiv szerzo-
déskotési jogosultsag szabalyai szorosan kap-
csoléodnak egymashoz és azonos elveken
nyugszanak, az érdekegyeztetési rendszert meg-
hatdroz6 torvények magukba foglaljak bizonyos
mértékig a kollektiv szerzédések szabalyozasat
is. Ezért ahol csak , Tarifsgesetz” van érvényben,
kitér a kollektiv targyaldsokra is, ahol pedig a
koaliciés térgyaldsok rendjét szabalyozo tor-
vényt hoztak, érinti a kollektiv szerzédéseket is.



