Veress Emod*

A BIROI HATALOM REFORMJA

ROMANIABAN**

I. Bevezet6 gondolatok

A hatalommegosztas klasszikus elméletében a
harmadik hatalmi ag az igazsagszolgéltatas.
A roman Alkotmédny, amikor kimondja, hogy
»az allam a hatalmak — a torvényhozas, a végre-
hajtas és az igazsagszolgdaltatds — elvalasztasa-
nak és egyensulyanak elvei szerint van megszer-
vezve, az alkotmanyos demokracia keretében”?,
akkor elismeri az igazsagszolgaltatas 6nallé és a
masik kettével egyenrangti hatalmi ag jellegét.
Az egyenrangtsag és az Onéllésag nem volt
mindig egyértelm, hiszen sokan a jogvitak ese-
tén térvényt alkalmazo, és igy a jogvitakat kote-
lez6 erével megoldd igazsdgszolgaltatast is a
végrehajtas sajatos tipusaként kezelték, Romani-
an kiviil és Roméniaban.

Jelent6ségénél fogva az igazsagszolgaltatas
mindenképpen megérdemli a harmadik hatalmi
ag rangjat. Az igazsagszolgaltatatas elemezhetd
mint tevékenység, eljaras (a jogvitdk, illetve jog-
sértések jogszabalyok alapjan torténé megolda-
sa), illetve ezt a feladatot ellaté szervezetrend-
szer. Jelen tanulmany a masodik szempontot
helyezi el6térbe, az igazsagszolgaltatas szerve-
zetrendszerének reformjat vizsgalja.

Az igazsagszolgaltatas reformjanak kérdése
kulcsfontossagt a jogallam szempontjabdl. A
kommunista hatalomatvétel idején, a masodik
vilaghdborat kovetden, az akkori ,reformot”,
~feladatot” viszonylag konnyt volt meghataroz-

ni. ,A szocialista orszagokban az 4j birdi szerve-
zet kiépitése a burzsod biréi szervezet azonnali,
illetve — a hatalmi viszonyoktdl fiiggéen — foko-
zatos megsemmisitése, a bir6i kar széles korti at-
alakitasa révén ment vége. Ebben felhasznaltak
a Parizsi Kommiin tapasztalatait, a marxizmus-
leninizmus tanitasait, miszerint a hatalomra ke-
rilé munkasosztalynak szét kell ztznia a kész
allamgépezetet, nem szoritkozhat csupéan arra,
hogy azt birtokba vegye.”?

A ,visszaalakitas” és korszertisités feladata a
rendszervaltas utdn jéval nehezebb volt, és teljes
sikerrél semmiképpen nem beszélhetiink, legfel-
jebb idében elhtz6dé részeredményekrél. Az
0rokség a hatalom egységes rendjébe kapcsolt,
partutasitdsoknak engedelmeskedd, ideoldgiai-
lag meghatarozott és korlatozott igazsagszolgal-
tatds, amelyet at kellett alakitani a jogallami el-
varasoknak megfelelGen, szervezet, személyzet,
eljaras, szabalyozas szempontjabol.

Ennek az 4talakitdsnak alapvet6en harom
célt kell(ett) megvaldsitania: elsdsorban az alkot-
manyba foglalt jogallami elveknek megfeleléen
mikodd igazsagszolgaltatas realizdlasa; masod-
sorban az igazsagszolgaltato és végrehajto hatal-
mi dgak viszonyéanak tisztdzasa; harmadsorban
az igazsagszolgaltatds szakmai mindségének a
biztositdsa. Mindharom teriileten fokozatos eld-
relépések torténtek.

A rendszervaltast kovetéen 1992-ben fogad-
tdk el az elsd igazsadgszolgéltatasi szervezési

* A szerzé jogasz, a Sapientia-Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem f6allasti, a Babes-Bolyai Tudoményegyetem masodallasi

oktatéja.

** A szerz6 koszonettel tartozik Zoltani K. Csabénak (Amerikai Egyesiilt Allamok) a jelen tanulmany elkészitéséhez nytjtott

tdmogatasért.
1 ALK 1. cikk (4) bekezdés.

2 Allam- és jogtudoményi enciklopédia, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1980, elsé kotet, 415. o.
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torvényt,® amely az igazsagszolgaltatas reformja-
nak elsé eszkoze volt. A hosszadalmas — és még
ma sem lezarult — folyamatban a legajabb allo-
mast a 2003-as alkotménymoddositas és az ezt ko-
vetd Gj torvények elfogadésa jelenti: az igazsag-
szolgaltatas szervezetérdl szolo térvény (ISZ.)*, a
magisztratusok jogallasardl szol6 térvény (M].)?
és a Magisztratus Legfels6bb Tandcsardl szolo
torvény (MT.)°. A reformfolyamatban folyamat-
ban meghatéarozé volt az eurdpai integracios fo-
lyamat elvarasrendszere és az Eurdpai Tanacs te-
vékenysége, a német és a holland kormanyok
altal finanszirozott reformjavaslatok. A hatalyos
roman Alkotmény a III. cim (K6zhatésagok) VI
fejezetében (A birdi hatdsdg) szabalyozza az
igazsagszolgéltatast (124-134. cikkek).

A jelenlegi roméniai szabalyozasban is van-
nak vitathaté elemek, de az igazsagszolgaltatas
szervezete, fliggetlenségének megvaldsuldsa, és
nem utolsésorban a dontései még a legnagyobb
hagyomanyokkal rendelkezé jogallamokban is
mindennapos vitatémat képeznek. A romaniai
helyzet fokozatosan javul, és ebben az el6bb em-
litett jogszabalyok elfogadasanak jelentds szere-
pe van. Az egyes tilz6 vélemények pedig még a
2003-as alkotmanymodositas el6tt sem alltak
meg a helyiiket. Példaul ilyen talz6 vélemény az,
mely szerint Romdanidban ,a legteljesebb mérték-
ben megmaradt az allamparti rendszer birok
feletti kozvetlen kontrollja...””. Valéban, az igaz-
sagszolgaltatasnak a politika altal torténd befo-
lyasolésa jelent6s romdniai probléma, azonban
sem mértékében, sem jellegében nem tdmasztha-
t6 ald az el6bbi vélemény. Kiillondsen nem értem
az ,allamparti rendszer” kifejezést. A Roméan
Kommunista Pért valéban allampart, az allam és
a part szimbidézisa volt, de 1989 utan, ha kez-
deteiben vitathatéan is, Romdanidban pluralis
demokracia jott létre. Az allamparti kontroll
fennmaradasa mit jelent(het) ebben az esetben?
Az allampart fennmaradéasat? A pontos helyzet-
jelentés inkabb igy szélna: nem egy esetben a
mindenkori kormanypart, tobb-kevesebb si-
kerrel, megprébalta befolyasolni az igazsag-
szolgaltatas miikodését, és erre, bizonyos mér-
tékig, jogszabdlyi lehetéségei is voltak/vannak.

N oUW

ALK. 124. cikk (1) bekezdés.

16

A megoldas kizarélag a jogallam romaniai
megerdsitése. Az igazsdgszolgaltatdsnak, mint
allami funkciénak, a célmeghatarozasat az MJ.
tartalmazza: a jogrend védelme, a személyek joga-
inak, szabadsagainak és jogos érdekeinek biztosi-
tdsa. A magisztratusok kotelessége, hogy tevé-
kenységiikben biztositsdk a torvény fels6bbségét,
tiszteljék a személyek jogait és szabadsagait, tor-
vény el6tti egyenldségét, diszkrimindciomentesen
cselekedjenek, tartsak tiszteletben a magisztratu-
sokra vonatkoz6 etikai el6irdsokat és vegyen részt
a képzési programokban.

Jelen tanulmany Osszefoglalja a 2003-as és
2004-es legujabb jogszabalyok 4ltal hozott Gjita-
sokat, eredményeket és még létez6 problémakat.

II. Az igazsagszolgaltatas
alapelvei és a birdk jogallasanak
elvei

a) Az alkotmdnyos elvek jelentésége. Az igaz-
sagszolgaltatas alkotményos alapelveinek és a
biréi jogallas alkotmanyos elveinek egyiittes ér-
vényesiilése biztositja a birdskodés jogallami
elvarasoknak és értékeknek megfelel6 megvald-
sitasat. Az elvek Osszefiiggd rendszert képez-
nek, meghatdrozzak a biréi hatalom jellegét és
lényegét.

b) Az igazsagszolgaltatas alapelvei. Az igaz-
sagszolgéltatas alapelvei a torvényesség, az egy-
ségesség, a részrehajlas-mentesség, az egyenld-
ség, a rendkiviili bir6i hatoésagok létrehozasanak
tilalma, a nyilvdnosséag, a kozigazgatasi aktusok
ellendrzése és a jogorvoslati utak hasznélata.

Az igazsagszolgaltatas torvényessége meg-
hatdrozo jelent6ségti alapelv. Az igazsagot a tor-
vény nevében szolgéltatjak,’ a bir6k fiiggetlenek
és csak a torvénynek vannak aldvetve. Az Alkot-
many tobb szabalyabdl kitinik a térvényesség
elve, példaul:

—a birdk, a torvénynek megfeleléen, elmoz-
dithatatlanok;

— a Magisztratus Legfels6bb Tandcsanak
(MLT) hataskorébe tartozik, az organikus torvé-
nyében meghatarozott feltételek szerint, a bir6k

1992. évi 92. torvény, az utélagos médositasokkal. Részlegesen hatédlyon kiviil helyezve 2004-ben.
2004. évi 304. torvény, kozzétéve: Romania Hivatalos Kozlonye, 2004. janius 29, 576. szam.

2004. évi 303. torvény, kozzétéve: Romania Hivatalos Kozlonye, 2004. janius 29, 576. szam.

2004. évi 317. torvény, kozzétéve: Romania Hivatalos Kozlonye, 2004. jalius 2, 599. szadm.

V6. Pokol Béla: A bir6i hatalom, Szazadvég, 2003, 155. old.
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kinevezésének a javaslata, eléreléptetésiik, athe-
lyezésiik és biintetésiik;

— Az igazsagszolgaltatas a Legfels6bb Sem-
mité- és [tél6széken és a torvény altal megalla-
pitott birdi hatésagon keresztiil valésul meg.

— A biréi hatésagok illetékességét és az itélke-
zési eljarast csak torvény irhatja el.’

— A Legfelsébb Semmits- és [té16szék Gssze-
tételét és mikodésének szabdlyait organikus
torvény allapitja meg.

— Organikus torvénnyel targykorokre szako-
sodott bir6i hatésagok hozhatdk létre, a ma-
gisztratusok testiiletén kiviili személyek részvé-
telének a lehet&ségével.

— A birdsagi iilések nyilvanosak, a torvény
altal eldirt esetek kivételével.

— A birésagi hatarozat ellen az érdekelt felek
és az Ugyészség felhasznalhatjdk a jogorvoslati
utakat, a torvény feltételei kozott.

— Az Ugyészség feladatkorét tigyészségekbe
tomorilt igyészeken keresztiil gyakorolja, a tor-
vénynek megfelelGen.

— Az tuigyészségek a bir6i hatésagok mellett
miikodnek, vezetik és ellendrzik az igazsagiigyi
renddrség nyomozo6 tevékenységét, a torvény
feltételei kozott stb.

Az igazsagszolgaltatis egységessége tobb
szinten is megnyilvanul: az igazsagszolgéltatas,
mint szervezetrendszer, egységes és azonos
mindenki szaméra. Vitathaté romaniai val6sag
viszont a paArhuzamos katonai igazsdgszolgalta-
tds léte. Az igazsagszolgaltatds egységességé-
nek elve megkérddjelezi a parhuzamos katonai
igazsagszolgéaltatd hatdsagok létjogosultsagat
és alkotmdanyossagat. Az igazsagszolgaltatas
egységességének elve a joggyakorlat egysé-
gességét is magdba foglalja, az azonos tgyek-
ben azonos dontések meghozatalanak a kove-
telményét.

Az igazsagszolgaltatas részrehajlas-mentes-
sége szoros Osszefliggésben az igazsagszolgal-
tatds egyenldségével. Az alapelv az igazsag-

9 ISZ. 3. cikk.
10 ALK. 127. cikk.

11 “52. cikk — A valamely kozhatdsag altal sértett személy joga

szolgaltatas targyilagossagat, elfogulatlansagat,
méltanyossagat fejezi ki.

Az igazsagszolgaltatas egyenl6sége azt jeloli,
hogy az igazsdgszolgaltatds azonos mindenki
szamara. A szabdly az alaptorvény A&ltalanos
egyenldségi klauzuldjat konkretizdlja, az igaz-
sagszolgaltatasra vonatkoztatva (az allampolgar-
ok kivaltsagok és diszkriminacié nélkiil egyen-
16k a torvény és a kozigazgatdsok el6tt. Senki
sem &llhat a torvény folott).

A rendkiviili birdi hatésagok létrehozasanak
tilalma nem zérja ki a szakosodott biréi hat6sa-
gok létrehozasdnak a lehetdségét. Az a torvény
viszont, amely rendkiviili bir6i hatésagot hozna
létre, egyértelmiien alkotményellenes lenne.

A targyalasok nyilvanossaganak elve szerint
a birésagi tilések nyilvanosak, a torvény altal
eldirt esetek kivételével.10

A kozigazgatasi aktusok ellendrzése fontos
alapelv, amelyet az alaptorvény egyrészt az
alapjogi fejezetben szabalyoz!!, mdésrészt az
igazsagszolgaltatasrol szolo fejezetben is vissza-
tér a kérdésre. Ennek az ellenérzésnek az alapel-
vek kozé vald besorolasa fontossaga és garanci-
alis jellege végett tortént meg: a végrehajtd
tevékenység hatalmi aktusai (a kozigazgatasi
aktusok) az igazsagszolgaltatds torvényességi
ellenérzésének vannak aldvetve.

A jogorvoslati utak hasznalata biztositja az
eljarasi vagy materidlis szempontbdl hibas itéle-
tek feliilvizsgdlatdnak a lehet&ségét, fels6bb
igazsagszolgaltatasi hatésag altal.

c) A bir6k jogallasanak elvei a fiiggetlenség,
az elmozdithatatlansag és az dsszeférhetetlenség.

A biré6k fiiggetlensége kulcskérdés, ugyanis
e nélkiil az igazsagszolgaltatas 6nallo hatalmisa-
ga meginog vagy megsziinik, az igazsagszolgal-
tatas pedig csoportérdekek vagy személyes érde-
kek szolgdjava valik. A birok fliggetlenségének
biztositasara tobb jogi mechanizmus létezik.

Az Alkotmény megtiltja a magisztratusok-
nak (birdk, iigyészek), hogy politikai part tagjai

(1) A valamely jogaban vagy torvényes érdekében kozhat6sag altal kozigazgatasi aktussal vagy a kérelme torvényes hatar-
idére valé megoldasanak elmulasztasaval sértett személy jogosult az igényelt jog vagy torvényes érdek elismerésére, az

aktus megsemmisitésére és a neki okozott kar megtéritésére.

(2) E jog gyakorlasanak feltételeit és korlatait organikus térvény allapitja meg.
(3) Az allam anyagilag felel az igazsagszolgaltatasi hibakkal okozott kdrokért. Az allam felel6sségét a torvény feltételei ko-
z6tt allapitjdk meg, és ez nem haritja el a tisztségét rosszhiszemiien vagy stlyos gondatlansaggal gyakorlé magisztratus

felelsségét.”
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legyenek.? Ugyanakkor a valasztdsokon nem in-
dulhatnak jeloltekként, nincs passziv valasztdjo-
guk. Aktiv valaszt6joggal viszont rendelkeznek.
Kovetkezésképpen a magisztratusi mindséggel
rendelkez6 személyek egyesiilései és valasztojo-
ga is korlatozva van.

A biré fuggetlensége azt jelenti, hogy kizarélag
a térvénynek van alavetve’3, itélkezéseiben nem
utasithat6, sem mas birdk, sem az igazsagszolgal-
tatason kiviili dllami hatésagok, sem természetes
vagy jogi személyek altal (befolydsmentesség).

Az igazsagszolgaltatas 6nallo hatalmi ag jel-
legét hivatott hangstlyozni az az el6irds, amely
szerint birok kinevezésérdl szol6 javaslatok, va-
lamint az eléreléptetésiik, athelyezésiik és biin-
tetésiik az igazsagszolgaltatds onkormdnyzati
jellegti testiiletének, a Magisztratus Legfels6bb
Tanacsanak (MLT) a hataskorébe tartoznak, or-
ganikus torvényének feltételei kozott.*

Barmely személynek, szervezetnek, hatosag-
nak vagy intézménynek torvényes kotelessége a
birék fiiggetlenségének tiszteletben tartasa.'
Ez a kotelezettség a végrehajté hatalomra is vo-
natkozik.

A torvény a folyamatos képzést is a fligget-
lenség és a részrehajlas-mentesség garancidja-
ként kezeli (példaul a magisztratusok, vagyis az
ugyészek is, kotelesek haromévente legalabb
egy alkalommal szervezett folyamatos képzési
programon részt venni).

A bir6k elmozdithatatlansigat az Alkotmany
ugy fogalmazza meg, hogy a Roménia Elnoke &l-
tal kinevezett birok elmozdithatatlanok, a tor-
vénynek megfeleléen. Az elmozdithatatlan bir¢-
kat nem lehet 6nkényesen levaltani, hanem csakis
a torvényes feltételek fennéllasa esetén, s6t, kikiil-
detésiikhoz, ideiglenes athelyezésiikhoz, elSlép-
tetéstikhoz is sziikséges a bir6 beleegyezése.!® Fel-
fiiggesztésiik és felmentésiik csak a torvény altal
szabélyozott feltételek szerint lehetséges. A 2003-
2004-es igazsagiigyi reform el6tt 6 évenként Gjra

12 ALK 40. cikk (3) bekezdés.

13 ALK 124. cikk (3) bekezdés; M]. 1. cikk (2) bekezdés.
14 ALK. 125. cikk (2) bekezdés.

15 MJ. 1. cikk (3) bekezdés.

16 M]J. 3. cikk (2) bekezdés.

ki kellett nevezni a Legfelsbb {téltabla birit, és
ez politikai befolyast tett lehet6vé a Legfels6bb
[télstéblara. Jelenleg azonban a Legfelsébb Sem-
mité- és [tél6szék birdi is elmozdithatatlanok.?”

A birék (és iigyészek) osszeférhetetlensége.
A birdi tisztség Osszeegyeztethetetlen barmely
mas koz- vagy magantisztséggel, a felséfoku ok-
tatasban betoltott oktatoi tisztségek kivételével '8
A torvény tiltja, hogy a magisztratusok kozvetle-
niil vagy kozvetetten kereskedelmi tevékenysé-
get folytassanak, valasztottbiraskoddsban részt
vegyenek, tarsult tagok vagy vezetd, igazgatd
vagy ellendrzé szervek tagjai legyenek a polgari
tarsasdgokndl, a kereskedelmi tdrsasdgokndl,
ideértve a bankokat és hitelintézeteket, biztosito
és pénziigyi tarsasdgokat, orszagos vallalatokat
és tarsasdgokat és 6nall6é gazdalkodéasokat. Szin-
tén nem lehetnek tagjai a gazdasagi érdekcsopor-
toknak. A magisztratusok kivételesen lehetnek
részvényesek vagy tarsult tagok, a rendszerval-
tas utan lezajlott tomegprivatizacios programok
eredményeként.

A magisztratusok nem lehetnek politikai par-
tok vagy szervezetek tagjai, nincsenek alaren-
delve politikai céloknak és ideol6gidknak. Tevé-
kenységiik gyakorldsaban tartézkodniuk kell
politikai meggy6zddésiik kifejezésértél vagy
barmilyen kinyilvanitasatol.

Nem fejezhetik ki nyilvanosan véleményiiket
a folyamatban levé perekrdl vagy az olyan
tigyekrdl, amelyeket az tigyészség vizsgal;, nem
indokolhatjdk a médidban az altaluk megoldott
tigyek dontéseit; nem adhatnak vitas tigyekben,
szOban vagy irasban, tandcsot. Viszont joguk van
targyaldsokon fellépni sajat tigyeikben, felmend-
ik és leszarmazottaik tgyeiben, hazastarsuk
tigyeiben, illetve a gydmsaguk vagy gondnoksa-
guk ald helyezett személyek tigyeiben. Viszont
ezekben az esetekben sem hasznalhatjdk ki ma-
gisztratusi mindségiiket, nem befolyédsolhatjék a
bir6i hatésadgot vagy az tigyészséget, és még a

17 Pontosabban az Gjonnan kinevezett birék elmozdithatatlanok. A kordbban kinevezett birék a médositott alaptorvény at-
meneti rendelkezései szerint ,befejzik mandatumukat”. A Magisztatus Legfels6bb Tanacsa 2004. novemberében megad-
ta 50 korabban kinevezett birénak az elmozdithatatlan statust, és gy dontott, hogy ehhez kinevezd elnoki dekrétum sem
sziikséges. (Tulajdonképpen csak a nyugdijkorhatért elért birok kell ténylegesen befejezzék tisztségiik gyakorlasat). A
tobbi 71 birét az alkotmanymaodositas hatdlyba 1épése utan nevezték ki, igy ezek automatikusan megkaptak az elmozdit-

hatatlan statust.
18 ALK. 125. cikk (3) bekezdés.
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latszatat is keriilniiik kell annak, hogy valami-
lyen médon befolyédsolni tudnédk az tigy megol-
dasat. Megengedett a magisztratusok részvétele
vizsgabizottsdgokban, jogszabélyok tervezeteit
el6készitd bizottsdgokban, a bir6i hatésag vagy
az ugyészség vezetdjének az engedélyével. Tu-
domanyos és irodalmi munkék elkészitésében
részt vehetnek, tagjai lehetnek tudoményos, aka-
démiai, szakmai szervezeteknek.

d) A roman Alkotmény az igazsagszolgalta-
tashoz kozvetleniil kapcsolédé allampolgari
alapjogokrdl is rendelkezik.

Az Alkotmdany 21. cikke szabalyozza az igaz-
sagszolgaltatishoz val6 szabad hozzaférés jo-
gat. Ez szerint barmely személy az igazsagszol-
géltatdshoz fordulhat jogainak, szabadsaginak
vagy torvényes érdekeinek a megvédéséért. E
jog gyakorlasat egyetlen torvény sem korlatoz-
hatja. A feleknek joguk van a méltanyos targya-
lasra és a jogvitak ésszer(i hataridén beliil torté-
nd megoldasara.

A 24. cikk a védelemhez val6 jogot garantélja.
A per egész folyamadn a felek valasztott vagy hiva-
talbol kinevezett tigyvéd segédletére jogosultak.

Az alkotmanyos alapelvek érvényesiilésének
szempontjabol el kell kiiloniteniink a deklarativ és
normativ alkotméanyokat. Az allamszocialista dik-
tatara idején elfogadott alaptoérvények is tartal-
maztdk a biréi figgetlenség elvét: az 1948-as al-
kotmany eléirta, hogy a bir6 csakis a torvénynek
van alavetve; az 1952-es alkotmdny kimondta,
hogy a birdk fiiggetlenek és csakis a torvénynek
vannak alavetve; az 1965-6s alkotmény hasonl6-
képpen rendelkezett. Viszont ezek csak deklaraci-
0k, a val6sdgban nem érvényesiil$ ,al-szabalyok”
voltak. A kovetkezd megkozelités ellenben pon-
tatlan: ,az igazsdgszolgaltatast leginkabb lejarato
koncepciés perek idején hatalyos kozjogi normak
is tartalmaztak a birésagok fiiggetlenségének leg-
alapvetdbb garancidjat. Amikor tehat az igazsag-
szolgéltatds fiiggetlenségérdl beszéliink, fontos
emlékezniink arra, hogy az alkotményjogi garan-
cidk léte vajmi keveset arul el a ténylegesen érvé-
nyesiilé fliggetlenségrél — e jogi biztositékok
ugyan feltétleniil sziikségesek, de nem elégsége-
sek ahhoz. A politika még kifogastalan alapelvi
szabalyozds mellett is szdmos utat talalhat az
igazsagszolgaltatas befolyasolasahoz.”!” Az alkot-
manyos garancidk akkor valésak, ha azok a gya-

korlatban miikoédnek, érvényesiilnek, azokat tisz-
teletben tartjak. Ilyenkor az alkotmény jellege
megvaltozik: az dllamszocialista rendszerek dek-
larativ alaptorvény helyett valédi, jogallami, nor-
mativ alkotmadnnyal van dolgunk. Az 1991-es,
2003-ban médositott roman alkotmany — kritiza-
lhaté és fejleszthet6 rendelkezései ellenére —
jogallami alaptorvény. A 2003-as médositasok to-
vabb erdsitették az igazsagszolgéltatas fliggetlen-
ségét, onallé hatalmisagat.

III. A biréi hatésagok:
az igazsagszolgaltatas
szervezetrendszere

Az igazsagszolgéltatas a Legfels6bb Semmito- és
[télészéken és a torvény altal megallapitott birdi
hatésdgon keresztiil valésul meg. Ugyanezt a sza-
balyt az ISZ. igy fogalmazza meg;: a bir6i hatalmat
a Legfébb Semmitd- és [téldszék és a torvény altal
meghatarozott tobbi biréi hatésag gyakorolja.

Az Alkotmany szerint tilos rendkiviili bir6i
hatésagokat létrehozni. Organikus torvénnyel
viszont targykorokre szakosodott biréi hatdsa-
gok hozhatdk 1étre, a magisztratusi testiileten ki-
villi személyek részvételének a lehetéségével.?
Vagyis az Alkotmény szerint harom tipust igaz-
sagszolgaltatd hatdsag létezik: a Legfels6bb
Semmité- és [tél6szék, a torvény altal meghata-
rozott tobbi birdi hatdsag és a targykorokre sza-
kosodott birdi hatésagok.

A Legfels6bb Semmit6- és Itélészéket (Inalta
Curte de Casatie si Justitie) az Alkotmany alapit-
ja meg. A 2003-as alkotmanymodositas el6tt a
Legfelssbb Itélétabla (Curtea Suprema de Justitie)
nevet viselte. Az alaptorvény hataskori szabalyt is
tartalmaz a Legfelsébb Semmitd- és [té16szék ré-
szére, ugyanis kimondja: A Legfels6bb Semmitd-
és 1télészék hataskorének megfelelden biztositja,
hogy a tobbi birdi hatésag a torvényt egységesen
értelmezze és alkalmazza — és ezdltal az igazsag-
szolgéltatds egységességének, a joggyakorlat azo-
nossaganak kovetelményét is megerdsiti.

Az Alkotmény a Legfelsébb Semmit6 és Ité-
18sz€k Osszetételének és miikddésének részlete-
z6 szabalyait az organikus torvényhozonak de-
legalja. Igy kerilt elfogadasra 1993-ban az 56.
torvény a Legfelsébb [télstablarl. Az alkot-

19 Tordai Csaba: Az igazsagszolgaltatds fuiggetlensége, Besz€lg, 2002/ 6. szam.

20 ALK. 126. cikk.
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manymodositas utdn elfogadott ISZ. Gjraszaba-
lyozza a Legfelsébb Semmitd- és [tél6széket.2!

A Legfelsébb Semmité és [té16szék, az egyet-
len felsd bir6i hatdsag, jogi személyiséggel ren-
delkezik, székhelye Bukarestben van. Osszeté-
telében részt vesz az elnok, az alelndk, a négy
osztalyelnok és a birok. Sajat hatdskorrel rendel-
kez6 szervezeti egységei:

—négy osztély: Polgari- és szellemi tulajdonjo-
gi osztaly, Biintetdjogi osztaly, Kereskedelmi jogi
osztaly, Kozigazgatasi és pénziigyi jogi osztaly;

—a 9 birdébdl allo tanacs;

—az Egyesiilt Osztalyok.

A Legfelsébb Semmit6 és tél6szék vezetését
az elnok, az alelndk és a vezetd testiilet végzi. A
vezetd testiiletet az elndk, az alelndk, az osztély-
elnokok és ot bird alkotja, akit 5 éves idStartam-
ra valasztott meg, valamennyi osztaly képvisele-
tének biztositasaval, a birok kozgytilése.

Az itéltandcsok ugyanazon osztaly hdrom
bir6jabdl allnak. Amennyiben nem lehetséges
ugyanazon osztaly bir6ibdl az itélétanacs felalli-
tasa, akkor az elndk vagy az alelndk mas osz-
talyrdl jelol ki birét a tanacsba.

A torvény altal megallapitott biréi hatésagok.
Organikus torvénnyel 1étrehozott, targykorokre
specializal6dott bir6i hatésagok. Az elsé esetben
az Alkotmany egyik belsd ellentmondasaval talal-
kozunk, mert nem mindegy, hogy milyen toérvény
hatdrozza meg ezeket a bir6i hatésagokat. Az Al-
kotmany szerint ugyanis, tobbek kozott, organi-
kus toérvénnyel kell szabélyozni a biréi hatésagok-
nak a szervezetét és mlikodését.2 Az Alkotmany
szerint ,a birdi hat6sagok illetékességét és az itél-
kezési eljarast csak torvény irhatja el6.”2 Ehhez a
szabalyhoz kapcsolédik az a vita, hogy itt az alap-
torvény organikus torvényre utal-e, azaz kell-e azt
a — szintén az alaptorvénybe foglalt — szabalyt al-
kalmazni, amely szerint ,a Magisztratus Leg-
fels6bb Tandcsanak, a biréi hatésdgoknak, az
Ugyészségnek és a Szamvevészéknek a szerveze-
te és mtikodése” organikus torvényi targykor.
Gyakorlatilag a probléma tgy merilt fel, hogy
alkotmanyosak-e a polgari és biintet6 eljarasi
torvénykonyvek, amelyeket a gyakorlat szerint
egyszeri torvénnyel (vagy el6zetes parlamenti

21 ISZ. 16-32. cikk.

22 ALK. 73. szakasz (3). bekezdés 1) pont.
23 ALK. 126. szakasz (2) bekezdés.

24 ALK. 73. szakasz (3) bekezdés 1) pont.

felhatalmazas alapjan kibocsatott kormanyrende-
lettel) is médositottak. Az Alkotmanybir6sag sze-
rint nem all fenn alkotménysértés: az eljarasi
torvénykonyvek egyszerti torvényi erével rendel-
keznek. Ezt erdsiti meg az ISZ. is, amikor kimond-
ja, hogy az igazsagszolgaltaté hatésagok hatas-
korét és eljarasat torvény (és nem a magasabb
rangut organikus torvény) szabalyozza.

Az igazsagszolgaltatas szervezetérdl szolo tor-
vény a kovetkezd bir6i hatésdgokat szabélyozza:
itél6tablak, torvényszékek, szakosodott térvény-
székek és birosagok. Igy jelenleg Romaniaban, a
Legfelsébb Semmitd- és [télgszéket is figyelembe
véve, négyszintes igazsagszolgaltatas létezik.

Az itélétablak (curti de apel) jogi személyi-
séggel rendelkeznek, korzetiikben tobb torvény-
sz€k és szakosodott torvényszék mikodik. Jelen-
leg Romanidban 15 itél6tabla miikodik.> Belsd
szervezésiik szintén osztalyokon alapul: polgéri
jogi tigyek, biintetd jogi tigyek, kereskedelmi jo-
gi tigyek, kiskoru- és csaladuigyek, kozigazgatasi
és pénziigyi tigyek, munkavitak és szocialis vé-
delmi tigyek osztalyai miikodnek az itélétabla-
kon. Léteznek a tengeri és folyami jogvitdknak is
osztalyai, és a jogvitak természete és szama sze-
rint tovabbi osztalyok is létrehozhat6éak. A Buka-
resti [tél6tablanak sajatos hataskorei is vannak.

A torvényszékek (tribunale) szintén jogi sze-
mélyiséggel rendelkeznek, minden egyes megye
és Bukarest municipium szintjén szervezik meg
Sket (Osszesen: 42 torvényszék mikodik Roma-
nidban). Székhelyiik (a térvény szerint: ,altala-
ban”) a megyeszékhely municipiumban van. A
Bukaresti Torvényszéknek sajatos hataskorei is
vannak. A toérvényszékek belsd szervezetében
szintén osztalyok vannak: polgari jogi tigyek és
biintetdjogi tigyek osztalyai, illetve tengeri és fo-
lyami jogvitdk osztalyai (ez utébbiak ott, ahol az
tgyek jellege és szama megkivanja).

A torvényszékek korzetébe tartoznak a me-
gyében taldlhat6 birésidgok (judecatorii). Nincs
jogi személyiségiik. Az ISZ. melléklete sorolja fel
azokat a teleptiléseket, amelyekben bir6sagok ta-
lalhatéak, jelenleg Roméniaban, a févaros kerii-
leteivel egyiitt, 189 bir6sag miikodik. Kormany-
hatdrozattal kell megallapitani, hogy melyik

25 Az itél6tablak szamat, székhelyét, korzetiiket az ISZ. melléklete hatarozza meg.
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bir6sag korzetébe melyik telepiilés tartozik. Ezt a
kormanyhatarozatot az igazsagiigy-miniszter
kezdeményezi és sziikséges a Magisztratus Leg-
fels6bb Tanacsanak (MLT) a véleményezése.

A szakosodott torvényszékek (tribunale spe-
cializate) rendszerét a jogszabaly 2004-ben hozta
létre: kiskorti- és csaladiigyi torvényszékeket,
munkaiigyi és tarsadalombiztositasi torvényszé-
keket, kereskedelmi torvényszékeket és kozigaz-
gatdsi-pénziigyi torvényszékeket kell alakitani.
Nincs jogi személyiségiik, minden megye szintjén
miikddnek, és — szintén altaldban — székhelyiik a
megyeszékhely municipiumban taldlhaté. A sza-
kosodott torvényszékek bels6 szervezési egysé-
geként is létrehozhatoak osztalyok, ha az tigyek
természete és mennyisége ezt megkivanja. A gya-
korlatban a szakosodott torvényszékek 2008-ig
kezdik meg miikddésiiket, az igazsagligymi-
niszter altal meghatarozott iitemterv szerint, az el-
s6 ilyen intézmények mar 2004-ben 1étrejottek. Az
atmeneti idészakban a torvényszékeken oszta-
lyok vagy szakosodott tandcsok fogjak ezeket a
feladatokat ellatni.

Az itélotablak és a korzetiikbe tartozé birdi
hatésagok osztalyait az itél6tdbla elnokének a ja-
vaslatara a Magisztratus Legfelsébb Tanacsa
(MLT) hatérozattal hozza létre. Az osztalyok
tagjait a bir6i hatésag elndke hatdrozza meg, a
tevékenység mennyiségétdl fiiggden, figyelem-
be véve a birdk szakosodasat. Kivételesen, ha
egy osztalyon beliil nem lehet itél6tanacsot meg-
alakitani, akkor a biréi hatésag elndke elrendel-
heti, hogy mas osztalyok birdi is részt vegyenek
az itélétandcsban.

A torvény megengedi, hogy a tevékenység
mennyiségétdl, a jogvitdk természetétdl, Ossze-
tettségétdl fiuggden az itéldtablak, a torvényszé-
kek és a bir6sdgok allando tevékenységli masod-
lagos székhelyeket hozzanak létre a megye mas
teleptiléseiben vagy Bukarest municipiumban.

Valamennyi biréi hatésagot egy elnok vezeti.
Az itél6tablak és a torvényszékek elnokei a kor-
zetiikbe tartoz6 biréi hatésagok igazgatasat is el-
lendrzik. A tevékenység nagysagatol fiiggden az
elnokot egy vagy két alelnok segiti, a bukaresti
[tél6tablan és Torvényszéken 1-3 alelnok van.
Az osztalyokat osztalyelnokok vezetik. Minden
biréi hatésagon beliil vezetd testiilet miikodik.
A vezet6 testiilet hataskorébe tartozik a fegyel-
mi kereset elinditdsanak a joga. A birék kozgyi-
lése is szerepet jatszik az éves tevékenység érté-
kelésében, jogi problémdak megvitatdsaban stb.

Az itélétanacsokndl alapfokon a {6 szabaly a két-
tagli tandcs (pontosan meghatdrozott esetekben
dont egy bird). A jogorvoslati eljaras soran az
itéldtanacs harom birébdl all. Amennyiben a
kéttagt tandcs nem tud az ellentétes allaspontok
végett dontést hozni, akkor egy harmadik biré
1ép be a tandcsba (a biréi hatésag elnoke, alelno-
ke, a feltigyel bird, az osztalyelnok vagy a biréi
hat6sag elnoke éaltal kijel6lt mas bir6). Munkajo-
gi és tarsadalombiztositasi tigyekben a tandcs-
ban a két bir6 mellett két, a magisztratusok
testiiletén kiviili, tigynevezett igazsagiligyi as-
szisztens is részt vesz. Szavazatuk tanacsado jel-
leg(i, 6k a munkaltatokat és a szakszervezeteket
képviselik, kinevezésiik az igazsagiigyminiszter
altal, a Gazdasagi és Szociélis Tandcs javaslatara
torténik. A kinevezés feltétele az 5 éves régiség
jogasz tisztségekben. Mandatumuk gyakorlasa
alatt stabilitassal rendelkeznek. Ha a két bir¢ el-
lentétes allaspontot képvisel, akkor ebben az
esetben is harmadik bir6 1ép be a tanécsba.

Fontos szabdly, hogy az tigyek elosztasa az
itél6tandcsok kozott véletlenszertien, szamitdgé-
pes rendszer segitségével torténik. Ezt a rendszert
2007-ig kell az orszagban mindeniitt bevezetni.

A birék (és ligyészek) rekruticiéja kulcskér-
dése az igazsagszolgaltatds miikodésének. Az
igazsagszolgaltatasi reform harmadik 6sszetevdje,
az igazsagszolgaltatasi aktusok mindségének javi-
tasa, elképzelhetetlen a megfelel6 képzettségti,
felkésziiltségli igazsagszolgéltatasi személyi allo-
many nélkiil.

Itt is 2004-ben tortént alapvetd véltozas, de a
reform elsd 1épései méar néhdny évvel kordbban
megkezddédtek. A rekrutacionak két modja van:

a) Tipikus: a jogi egyetemet elvégzett szemé-
lyek, akik roman allampolgéarsédggal rendelkez-
nek, buintetetlen elGélettiek, ismerik a roman
nyelvet és egészségiigyileg megfelelnek, felvéte-
liznek a Magisztratus Nemzeti Intézetébe. Felvé-
teli vizsgat évente szerveznek. A helyek szamat
az igazsagszolgaltatds dnkormanyzati testiilete,
a Magisztratus Legfelsébb Tanacsa (MLT) hata-
rozza meg, hasonléképpen ez a hatésag nevezi ki
a vizsgabizottsagot és a tételbizottsagot. A sike-
resen felvételiz6k igazsagiigyi hallgaté mindsé-
get kapnak, és javadalmazésban is részesiilnek.
A képzés id6tartama két év, az elsé év utan a ta-
nulményi eredmények fliggvényében valasztani
fognak a birdi vagy az tigyészi pélya kozott. Az
igazsagiigyi hallgatoként eltoltott évek, sikeres
zarévizsga esetén, magisztratusi régiségnek fog-
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nak szamitani. A képzést végén az igazsagiigyi
hallgatéknak zarévizsgazniuk kell.

A sikertelen vizsgéanak vagy a vizsgarol valo
indokolatlan hidnyzasnak komoly szankcidja
van: még egyszer meg lehet jelenni a vizsgan, el-
lenkezd esetben a javadalmazast és az oktatasi
kiaddsokat is meg kell tériteni. A végzdsoknek
kotelezettségiik legkevesebb 6 évig magisztra-
tusnak maradni.

A zarévizsgazott igazsagiigyi hallgatokat a
Magisztratus Legfels6bb Tanacsa (MLT) gyakor-
nok birénak vagy gyakornok iigyésznek nevezi
ki, a birésdgokra vagy a mellettiik mtikodd
ugyészségekre. A gyakornoki idészak harom év.
Az itélétandcsokban csak egy elmozdithatatlan
biréval egytitt vehetnek részt. A gyakornoki idé-
szak utan képességvizsgat kell tennitik. Ha a ké-
pességvizsgan elutasitjak, akkor kotelez6 moédon
meg kell jelenniiik a kovetkez6 vizsgdn. A két-
szeres elutasitds vagy a két indokolatlan hiany-
zas a gyakornok magisztratusi mindség elveszté-
sét vonja maga utan. A képességvizsgat is évente
szervezi meg a Magisztratus Legfelsébb Tandcsa
(MLT), a Magisztratus Nemzeti Intézetén keresz-
til. A vizsgaeredmények alapjan fognak vélasz-
tani a birdj, illetve tigyészi allasok kozott.

Az elmozdithatatlan birdkat és a stabilitassal
rendelkezé tgyészeket, a Magisztratus Legfel-
s6bb Tandcsanak (MLT) a javaslatara, Roménia
Elnoke nevezi ki. A kinevezési javaslatokat a ké-
pességvizsga eredményének igazolasat kovets 3
hénapon beliil be kell nydjtani az allamfének.

b) Atipikus: més jogasz allast (példaul: tigy-
véd, kozjegyz6, jogtanacsos stb.) betoltd szemé-
lyeket, akik legalabb 5 éves régiséggel rendelkez-
nek, szintén ki lehet magisztrdtusnak nevezni,
vizsga alapjan. A sikeresen vizsgazokat szintén
az MLT javasolja kinevezésre Roménia Elnoké-
nek. A kinevezésiiket kovetden 6 hénapos képzé-
sen kell részt venniiik a Magisztradtus Nemzeti
Intézetében.

A birék (és ligyészek) karrierje is teriilete le-
het az esetleges politikai beavatkozasnak, jutal-
mazni lehet a megfeleléen viselkedé magisztra-
tust. Ezért fontos a megfelel szabalyozas.

Romaénidban a magasabb szinti végrehajt6
tisztségekbe (példaul birésagi birét torvényszé-
ki bir6va nevezzenek ki) val6 el6léptetés vizsga
alapjan torténik, megfelel$ régiségi kovetelmé-
nyek betartasaval.

26 ALK. 132. cikk (1) bekezdés.
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A vezeto tisztségekbe valo elSléptetést 5 évre
sz0l, és ugyanaz a mandatum nem megujithato.
A vezetSket az MLT nevezi ki, és ugyanez a szerv
mentheti fel a vezetSket, hivatalbdl, a vezets tes-
tillet javaslatara vagy fegyelmi biintetésként.

A Legfelsébb Semmit6- és [télgszéken vald
birdi tisztség betoltéséhez nem kell vizsgazni,
hanem az MLT valasztja ki a bir6kat, a megftele-
16 magisztratusi régiséggel rendelkezd, és to-
vabblépni akaré magisztratusok koziil. A Leg-
fels6bb Semmité- és [télészék elnokét, alelnokét
és osztalyelnokeit Romania Elnéke nevezi ki, az
MLT javaslatara, a Legfelsébb Semmit6- és [tél6-
sz€k bir6i kozil. A térvény szerint azonban az
allamfénk jogaban all, megfelel6 indoklassal
megtagadni ezt a kinevezést. Igy az allamfének
a jogszabaly befolyast biztosit a Legfels6bb Sem-
mité- és [té16szék vezetGségének kivalasztasa fe-
lett. A Legfelsébb Semmits- és [té16szék birdi-
nak visszahivasa az MLT javaslatara az allamfd
altal torténik, fegyelmi biintetésként.

A Legfelsébb Semmits- és télgszék melletti
Ugyészség legfébb iigyészét, elsé helyettesét
és helyettesét és a Nemzeti Korrupcitellenes
Ugyészség legfébb igyészét Roménia Elnoke
nevezi ki, az MLT javaslatara, és az igazsagiigy-
miniszter ajanldsaval. Az igazsagiigyminiszteri
ajanlas kritizalhat6, de alkotményos elem, hi-
szen az alaptorvény szerint az tigyészek az igaz-
sagligyminiszter fennhatésdga alatt fejtik ki
tevékenységiiket.> A Legfels6bb Semmits- és
[té16szék melletti Ugyészség legfébb iigyészét,
elsd helyettesét és helyettesét és a Nemzeti Kor-
rupcidellenes Ugyészség legfbb ligyészét szin-
tén fegyelmi biintetésként mentheti fel az MLT
javaslatara Romania Elnoke.

IV. Az Ugyészség

Az Ugyészséget és feladatkorét az Alkotmany
131-132. cikkei szabalyozzak. Az igazsagszol-
géltatasi tevékenységben az Ugyészség képvi-
seli a tadrsadalom &ltaldnos érdekeit és védelme-
zi a jogrendet, valamint az dllampolgarok jogait
és szabadsagjogait. Az Ugyészség feladatkorét
ugyészségekbe tomoriilt tigyészeken keresztiil
gyakorolja, a torvénynek megfelel6en. Az tigyész-
ségek a birdi hatésagok mellett miikodnek, veze-
tik és ellendrzik az igazsagiigyi rend6rség nyomo-
z6 tevékenységét, a torvény feltételei kozott.



A BIROI HATALOM REFORMJA ROMANIABAN

ROMANIAI MAGYAR

KOZLONY

Az Ugyészség szervezete. A Legfelsébb Sem-
mit6- és [tél6szék mellett mitkodik egy Ugyész-
ség és a Nemzeti Korrupcidellenes Ugyészség.
Ugyészségek miikodnek az itélétablak, a tor-
vényszékek, a kiskoru- és csaladiigyi torvényszé-
kek és a birésagok mellett.

A Legfels6bb Semmité- és [tél6szék mellet-
ti Ugyészség sajatos szerepet is ellat: koordinal-
ja az alarendelt tigyészségek tevékenységét, jogi
személyiséggel rendelkezik, kezeli az Ugyész-
ség koltségvetését. A Legfels6bb Semmits- és
[té16szék melletti Ugyészséget a legfébb iigyész
vezeti, els6 helyettese, helyettese és harom ta-
nacsado6 ligyész segitségével. A legf6bb tigyész-
nek az Ugyészség egészét illetéen képviseleti és
ellendrzési jogai vannak. Részt vesz a Legfel-
s6bb Semmits- és [télészék ulésein, ha sziiksé-
gesnek véli. Ezt a jogot, amennyiben lehetetlen a
személyes részvétele, akkor atruhazhatja elsé
helyettesére, helyettesére vagy mas tigyészekre.

A Nemzeti Korrupciéellenes Ugyészség a
korrupciés btincselekmények lekiizdésére sza-
kosodott tigyészség, feladatait Romania egész
teriiletén gyakorolja. Az Ugyészségen beliil
autoném stédtussal bir. Jogi személyiséggel ren-
delkezik, székhelye Bukarestben van. Tevékeny-
ségét szintén a torvényesség, a részrehajlas-
mentesség és a hierarchikus ellenérzés elvei
szerint folyatja, az igazsagligyminiszter igazga-
tasi ellendrzése alatt. Fliggetlen a birdi hatdsa-
gokkal, a mellettiik levd tigyészségekkel és a
mas kozhatésagokkal val6é viszonyaiban. Szin-
tén legfébb tigyész vezeti, aki egyenrangt a Leg-
felsébb Semmitd- és [tél6szék melletti Ugyész-
ség legfébb tigyészének els6é helyettesével, két
altalanos legf6bb tigyészhelyettes segitségével
(6k a Legfelsébb Semmité- és [té16szék melletti
Ugyészség legfébb iigyészének helyettesével
egyenranguak).

A tobbi tigyészség koziil csak az itélStablak és
a torvényszékek melletti igyészségeknek van jo-
gi személyisége. Az itél6tablak melletti tigyész-
ségeket legf6bb tigyészek, a tobbi tigyészséget
fotigyészek vezetik. Mindegyik tigyészségnek
sajat vezetd testiilete van.

Az uigyészek jogalldsa: az tigyészek a torvé-
nyesség, a részrehajlds-mentesség és a hierar-
chikus ellendrzés elvei szerint, az igazsagiigyi
miniszter fennhatdsaga alatt fejtik ki tevékenysé-
giiket. Ezért kérdéses az tigyészség pontos hatal-
mi agi besorolasa. Az iigyészeknek ugyan ma-
gisztratusi mindéségiik van, képviselve vannak a

Magisztratus Legfels6bb Tandcsaban (MLT), és
ennek alapjan az igazsagszolgéltaté hatalmi dgba
kellene besorolast nyerniiik. Viszont a kdzvetlen
miniszteri aldarendeltség a végrehajté hatalomnak
val6 alarendeltséget jelzi.

Az ISZ. szerint az tigyészek tisztségiiket a tor-
vény tiszteletben tartasaval gyakoroljdk, illetve
6vjak az emberi méltésagot és a személy jogait.
Az tigyészségek fiiggetlenek a birdi hatésagokkal
vagy mas kozhatosdgokkal val6 viszonyaikban.

A hierarchikusan folérendelt iigyész iras-
ban és a torvénynek megfelel6en adott utasita-
sai kotelez6ek az alarendelt tigyészek szamara.
Az tugyészek viszont dontéseikben autonémak.

Minden egyes iigyészség tigyészei ala vannak
rendelve az ligyészség vezetSjének. Az ligyész-
ség vezetdje alarendeltje a hierarchikusan folé-
rendelt tigyészség vezetSjének. A Legfelsébb
Semmitd- és [téldszék melletti Ugyészség legfébb
tigyésze, a Nemzeti Korrupcidellenes Ugyészség
legf6bb tigyésze és az itélStablak melletti tigyész-
ségek legfébb tigyészei altal gyakorolt ellendrzés
kozvetlen médon vagy feliigyel6 tigyészeken ke-
resztiil val6sulhat meg.

Az igazsdgligyminiszter is, sajat kezdemé-
nyezésre vagy a Magisztratus Legfelsébb Tana-
csanak (MLT) kérésére, ellenérzést gyakorol az
tigyészek felett, a Legfelsébb Semmit6- és [tél6-
szék melletti Ugyészség, a Nemzeti Korrupcidel-
lenes Ugyészség és az itélStablak feliigyels
tigyészein vagy mas delegdlt iigyészeken ke-
resztiil. Az ellendérzés targyat az ISZ. meghata-
rozza: a szolgalati viszonyok az igazsagszolgal-
tatdssal kapcsolatba keriild személyekkel. Az
ellendrzés csakis erre a teriiletre terjedhet ki. Az
igazsagligyminiszternek jogaban all informéacio-
kat kérni a Legfelsébb Semmité- és itélészék
melletti Ugyészség legfébb tigyészétsl és a
Nemzeti Korrupcidellenes Ugyészség legfébb
ugyészétél az tigyészségek tevékenységérol.
Szintén jogaban all irdsos javaslatokat megfogal-
mazni a binozés lekiizdésének érdekében foga-
natositand¢ intézkedésekrol.

Az ugyészek nem elmozdithatatlanok, de
tisztségiikben stabilitdssal rendelkeznek. Kikiil-
detésiik, ideiglenes athelyezésiik és el6lépteté-
siilk csakis a beleegyezésiikkel, a torvény altal
szabélyozott feltételek szerint lehetséges.

Az Ugyészség a kovetkezd f6 feladatokat
valdsitja meg:

—nyomoz a torvény altal eléirt esetekben (az
ugyészség hataskorébe tartozo6 blintigyek esetén);
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—irdnyitja és feliigyeli a igazsdgszolgaltatasi
renddrség nyomozati tevékenységét, vezeti és
ellendrzi mas nyomozdszervek tevékenységét;

—a torvény szerint értesiti a bir6éi hatosago-
kat, hogy dontést hozzanak a biintigyekben;

—a torvény feltételei szerint részt vesz a tar-
gyalasokon. Aktiv szerepet jatszik az igazsag
felderitésében;

—polgéri keresetet gyakorol, a torvény altal
eldirt esetekben. Kovetkeztetéseit szabadon be-
mutathatja, figyelembe véve a bizonyitékokat.
Biintetdperekben részt vehet az az iigyész, aki a
nyomozast folytatta, vagy az tigyészség vezetd-
je altal kijelolt mas tigyész;

— a torvény feltételei k6zott jogorvoslati utakat
gyakorol, ha az igazsagszolgéltatds hatarozatait
megalapozatlannak és torvénytelennek tartja;

—védi a kiskortiak, tilalom ala helyezettek, el-
tint és mas személyek jogait és torvényes érde-
keit, a torvény feltételei szerint;

— cselekszik a blin6zés megelézése és lekiiz-
dése ellen, az igazsagligyminiszter koordinala-
saval, az allam biintetSpolitikajanak egységes
megvalositasa érdekében;

—tanulmanyozza azokat az okokat, amelyek
eldidézik vagy kedveznek a blindzésnek, javasla-
tokat készitenek és mutatnak be az igazsagiigy-
miniszternek ezek megsziintetése, és a vonatko-
z0 jogszabalyok fejlesztése érdekében.

V. A Magisztratus Legfels6bb
Tanacsa (MLT)

Az MLT-t az Alkotmany, 133-134. cikkei és a
2004. évi 317. torvény a Magisztratus Legfelsébb
Tanacsérol szabalyozzak.

Az MLT az igazsagszolgéltatas fliggetlensé-
gének biztosit6ja és a biréi hatalom képviseldje.”
Az MLT faggetlen, tevékenységében csak a tor-
vénynek van aldvetve. Jogi személyiséggel ren-
delkezik, székhelye Bukarestben van. Kordbban
az MLT-nek nem volt sajat székhelye; ezért az
igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének szimbolu-
ma a sajat székhely. Az MLT hataskorét azzal a
céllal gyakorolja, hogy biztositsa a bir6sagi rend-

27 MT. 1. cikk.
28 MT. 5. cikk.
29 MT. 6. cikk.
30 A IIL részben.

szer hatékony miikodését és a magisztratushoz
tartoz6 személyek karrierjében a torvényességet.

Szervezeti felépitését tekintve a Magisztra-
tus Legfelsébb Tandcsanak 19 tagja van.

a) Az MLT tagja koziil 14-et a magisztratusok
kozgytilései véalasztanak meg és a Szenétus iga-
zol; ezek két osztalynak a tagjai, egyik a bir6ké,
a masik az tigyészeké. Az els6 osztaly 9 birébdl,
a masodik 5 tigyészbdl all. A birdi osztaly tagjai:
a Legfelsébb Semmits- és télgszék két birdja,
négy itélétablai bird, két torvényszéki bird és egy
birésagi bird.?® Az tigyészi osztly tagjai: a Legfel-
s6bb Semmitd- és [téldszék melletti Ugyészség egy
tigyésze, az Orszagos Korrupcidellenes Ugyészség
egy ligyésze, egy itélétdbla melletti tigyészségi
ugyész, egy torvényszék melletti tigyészségi ii-
gyész és egy birosag melletti tigyészségi tigyész.?

A birdk és tigyészek kozgytiléseinek id6pont-
jat az MLT plénuma hatdrozza meg, legkésébb
60 nappal az MLT tagok mandatumanak lejarta
el6tt. Az idépontot kozzé kell tenni Romania Hi-
vatalos Ko6zlonyében® és az MLT internetes
honlapjan. Az MLT tagjait az allamf6 altal kine-
vezett birdk és tigyészek koziil lehet megvalasz-
tani. Igy csak az elmozdithatatlan birok és tigyé-
szek valaszthatéak meg (a még nem végleges
tigyészekre és birokra nyomast lehetne gyako-
rolni). Tovabbi feltétel a éves magisztratusi régi-
ség. A feltételeknek megfeleld birdk és tigyészek
benyujthatjak jelolésiiket, az MLT plénuma &ltal
meghatdrozott hataridében.®® A jelolések be-
nytjtésa a Legfelsébb Semmits- és 1té16szék ve-
zet6 testiiletéhez, a Legfelsébb Semmité- és Tté-
16526k melletti Ugyészség vezetd testiiletéhez, a
Nemzeti Korrupcidellenes Ugyészség vezetd
testiiletéhez, vagy az itél6tablak, illetve az itéls-
tablak melletti tigyészségek vezetd testiiletéhez
torténik. A jelolésnek kotelez6 melléklete a jelolt
onéletrajza. A vezetd testiiletek ellendrzik a jelo-
1ési feltételek teljestilését.

A Legfelsébb Semmité- és Itélészék birai, koz-
gyulésen, titkos, kozvetlen és személyes szava-
zassal valasztjdk meg a jelolésiiket benytjtd
birék koziil az MLT két tagjat. A szavazds szemé-
lyessége azt jelenti, hogy a vélasztas jogat nem
lehet atruhdzni, a kozgytlésrdl tadvolmarado bi-

31 Ezt a hataridét szintén kozzé kell tenni Romania Hivatalos Kézlonyének IIL. részében és az MLT internetes honlapjan.
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rok nem bizhatjak meg tarsaikat szavazati joguk
gyakorlasaval. A Legfelsébb Semmité- és [tél6-
szék melletti Ugyészség és az Orszagos Korrup-
cidellenes Ugyészség iigyészei kozgytilésen, tit-
kos, kozvetlen és személyes szavazassal egy-egy
MLT tagot valasztanak meg, a jelolésiiket be-
nyujté tigyészek koziil. Valamennyi esetben az a
jelolt kertill megvalasztasra, amely a legtobb sza-
vazatot kapta. Szavazategyenldség esetén azt a
jeloltet nyilvanitjdk megvalasztottnak, aki a na-
gyobb magisztratusi régiséggel rendelkezik.

Az itélétablai és az itélstablak melletti tigyész-
ségek vezetd testiilete Osszesiti a birdk és tigyé-
szek é&ltal benyujtott jeloléseket. Az Osszesités a
biréi hatésagok és tigyészségek tipusai szerint
torténik. Az Osszesitést végiil elkiildik valamen-
nyi bir6i hatésagnak és tigyészségnek az itélétab-
la korzetében. A kovetkezd 1épés a kozgytilések
megtartdsa, amelyeken szavazattobbséggel egy-
egy MLT tagjeloltet valasztanak meg a jel6léstiket
benyjté birdk és tigyészek koziil (6sszesen ha-
rom bir6 MLT tagjeloltet és harom tigyész MLT
tagjeloltet). A jelold kozgytilések a kovetkezdk:

— az itélétabla birdinak kozgytlése;

—az {télétabla korzetében taldlhat6 torvény-
székek és szakosodott torvényszékek birdinak
kozgytlése;

— az {télétabla korzetében talalhato birésagok
biréinak kozgytilése;

—az itélétabla melletti tigyészség tligyészei-
nek kozgytlése;

—az {télétabla korzetében taldlhat6 torvény-
székek és szakosodott torvényszékek melletti
ugyészségek tigyészeinek kozgytilése;

— az {télétabla korzetében talalhato birésagok
melletti tigyészségek tigyészeinek kozgytlése.

A szavazas itt is titkos, kozvetlen és szemé-
lyes jellegli. A jelolések orszdgos szint(i 6sszeg-
zését az MLT végzi el, jeloltkategoridkra, és koz-
zéteszik az MLT honlapjan. A jeldlésben részt
vesznek a katonai biréi hatésagok is: a Katonai
[tél6tabla, a Katonai [tél6tabla melletti Ugyész-
ség, a tertileti katonai torvényszékek és a tertile-
ti katonai torvényszékek melletti iigyészségek.
Igy a jeloltek szdma a kovetkezéképpen alakul:
16 itélétablai bird; 16 torvényszéki és szakoso-
dott térvényszéki bird; 15 birdsagi bird; 16 itéls-
tabla melletti tigyészségi tigyész; 16 torvényszék
vagy szakosodott torvényszék melletti tigyész-
ségi ligyész; 15 birdsag melletti tigyészségi
ugyész). Az tGjabb kozgytilések el6tt legkeve-
sebb 15 nappal az MLT elkiildi a jegyzékeket a

bir6i hatésagoknak és az tigyészségeknek, a ka-
tegéridknak megfeleléen, mellékelve a jeloltek
Onéletrajzat és a szavazolapokat. A jegyzékeket
kiftiggesztik. A szavazdlapok szdma azonos a
birék vagy tigyészek szamaval. Alaki feltételeit
és tartalmat a MLT plénuma hatdrozza meg, és a
kinyomtatdsukrdl is gondoskodik.

A valaszt6 kozgytléseket ezt kovetden hivjak
0ssze, minden egyes bir6i hatésdg vagy tigyész-
ség szintjén. Mindegyik bir6 és tigyész annyi je-
l6ltre szavaz, ahdny képviselGje lehet az illetd
kategoéridanak az MLT-ben. Az itél6tablai birok 4
birét, az itélStablak melletti tigyészségek tigyé-
szei egy ligyészt valasztanak meg MLT tagnak.
A torvényszékek és a szakosodott torvényszé-
kek biréi két birét, a torvényszékek és a szakoso-
dott torvényszékek melletti tigyészségek tigyé-
szei egy ligyészt valasztanak meg MLT tagnak.
A birésagi birdk egy birét, illetve a birdsdgok
melletti tigyészségek ligyészei egy tigyészt va-
lasztanak meg MLT tagnak. Itt is érvényesiilnek
a szavazas garancidlis jellemzdi: a titkossag, a
kozvetlenség és a személyesség. Azokat a jelol-
teket valasztjdk meg, akik orszagos szinten a
legtobb szavazatot érték el. Szavazategyenlség
esetén a magisztratusi régiség a dontd. A szava-
zatok Osszesitését az MLT végzi.

A jelol6 és a valaszté kozgytlések is akkor
dontéképesek, ha tagjaik legkevesebb kétharma-
da részt vesz azokon (ideértve a mas birdi hato-
sagoktol vagy tugyészségektdl kikiildott vagy
ideiglenesen athelyezett birdkat és tigyészeket
is). A kozgytiléseken az a legnagyobb régiséggel
rendelkez6 magisztratus elnokol, aki nem nyuj-
tott be jel6lést. Munkajaban két bir6, illetve két
ugyész segiti, akiket a kozgytilés elején jelolnek
ki, azok a magisztratusok koziil, akik nem ny;j-
tottak be jelolésiiket az MLT tagséagra.

A valasztasok torvényességét az MLT hiva-
talbol vagy barmely magisztratus kérésére ellen-
Orzi. A valasztasok napjat kovetd 5 napon beliil
lehet panaszt benydjtani az MLT-hez. Ezeket a
plénum oldja meg, a megkereséstdl szamitott 3
napon beliil. Az eredményt kozlik a megkeresd-
vel. Amennyiben a vélasztasi eljaras soran meg-
sértették a torvényt, akkor az MLT elrendeli a
sziitkséges intézkedéseket, ideértve a valaszta-
sok megismétlését, azoknal a birdi hatosagoknal
vagy ligyészségeknél, ahol a torvénysértés a va-
lasztasok eredményét befolyasolta.

Az MLT 06sszeéllitja a megvélasztott magiszt-
ratusok végleges jegyzékét, és elkiildi a Szenatus
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Allandé6 Irodéjdhoz. Az Allandé Iroda a jegyzé-
ket benyujtja a Jogi, kinevezési, diszciplinaris,
mentelmi és igazol6 szakbizottsdgnak, amely
megvizsgalja a valasztas torvényességét. A Sze-
natus, tagjai tobbségének a jelenlétében, a szak-
bizottsagi jelentés alapjan, igazolja az MLT tag-
nak megvalasztott magisztratusok jegyzékét. Az
igazol6 hatdrozatot kozzéteszik Roménia Hiva-
talos Kozlonyében.??> Az igazolast csak akkor le-
het megtagadni, ha olyan torvénysértés all fenn,
amely a valasztas eredményét befolyasolta.
A valasztas megismétlését az MLT rendelheti el.

b) Szintén tagja az MLT-nek a civil tarsada-
lom 2 képviseldje, jogasz szakemberek, magas
szakmai és erkolcsi elismerésben van része, aki-
ket a Szenéatus vélaszt meg; 6k csak az MLT ple-
naris iilésein vesznek részt. A MT a kovetkezd
valaszthatoséagi feltételeket szabja meg: megva-
laszthat6 az a jogasz szakember, aki legkevesebb
18 év szakmai régiséggel rendelkezik a jogi tevé-
kenységben vagy a jogi fels6fokti oktatdsban,
magas szakmai és erkolcsi elismerésben van ré-
sze és nem tagja egyetlen politikai partnak sem.
A jogaszok szakmai szervezetei, az akkreditalt
jogi karok szakmai tandcsai, a kizarélag emberi
jogok védelmével foglalkozo egyesiiletek és ala-
pitvanyok, az orszdgos szinten reprezentativ
szakszervezeti és munkaltatoi szovetségek egy-
egy jeloltet javasolhatnak a Szenatus Alland6
Irod4janak. A jeloléseket az Allando Iroddhoz az
MLT tagok mandatuménak lejarta elStt legha-
marabb 90, legkésébb 60 nappal kell benydajtani.
A jelolési idészakot Romania Hivatalos K6z16-
nyében® és az MLT honlapjan val6 kozzététellel
koztudomaésra hozzdk, 30 nappal a jelolési id6-
szak el6tt. A jelolteknek kotelessége Onéletraj-
zot, vagyonnyilatkozatot, és olyan nyilatkozatot
benydjtani, amelyben sajat felel6sségiikre kije-
lentik, hogy nincs politikai hovatartozasuk. A je-
161ési id6szakot kdvetd 5 napon beliil a Szenatus
és az MLT honlapjan kozzéteszik a jeloléseket. A
Szenatus, a Hézszabdlyanak megfeleléen va-
lasztja meg a jeloltek koziil a két MLT tagot. A
valaszté szendtusi hatarozatot kozzéteszik Ro-
mania Hivatalos K6zlonyében.3

32 Az I részben.
33 A IIL részben.
34 AzI1 részben.

Az MLT civil tarsadalmat képviseld tagjainak
megbizatdsa Osszeférhetetlen a képviseldi vagy
szenatori, heyi vélasztotti, koztisztviseldi, gya-
korl6é magisztratusi, kozjegyz6i, tigyvédi, jogta-
nacsosi vagy birésagi végrehajtéi mindséggel.

) Végiil az MLT-nek a jog erejénél fogva tag-
ja az igazsagligy miniszter, a Legfels6bb Semmi-
t6- és [té16szék elndke, a Legfels6bb Semmitd- és
[tél6szék mellett miikodé Ugyészség legfébb
ugyésze.®

Az MLT mtikédése és tagjainak jogallasa is
vizsgalat targyat kell képezze. A Szenatus igazo-
16 és valaszt6 hatarozatainak kozzétételét kove-
téen, a Legfelsébb Semmits- és [télészék elnoke
osszehivja az MLT alakul6 tilését.

Az alakul6 ilésen valasztjak meg az MLT el-
nokét és alelnokét, egy éves mandatumra. Az el-
nokot és az alelnokot kizardlag a birdi és tigyé-
szi osztalyok tagjai koziil lehet megvalasztani.
Az elndki és alelnoki tisztséget nem lehet meg-
Gjitani. Ezek a rendelkezések gyengitik az elno-
ki és alelnoki tisztséget, ugyanakkor az tjrava-
laszthatésag tilalma a fliggetlenségiiket erdsiti.
Ugyancsak szabaly, hogy az elndk és az alelndk
nem tartozhat ugyanahhoz az osztalyhoz, va-
gyis mindig egy bir6 és egy ligyész vesz részt az
MLT vezetésében, akar elnoki, akar alelnoki mi-
ndségben. A mandatum lejartaval a plénum ha-
taskore az elndk és az alelnok megvalasztasa.

Az MLT elnoke a kovetkezé fé feladatokat
latja el: képviseli az MLT-t; koordinalja a mtiko-
dését; elnokol az MLT tilésein, kivéve azokat az
eseteket, amikor az dllamfé vezeti az wilést; java-
solja az MLT tagok visszahivasi eljardsanak el-
kezdését a plénumnak és a megiiresedett helyek
betoltését; értesiti az Alkotmanybirésagot a koz-
hatésagok kozotti alkotményos jellegii konflik-
tusok megoldasa érdekében; kinevezi a felvételi
és tételosszeallité bizottsagokat a Magisztratus
Nemzeti Intézetébe valo felvételire; kijeloli az
MLT azon tagjait, akik tanacsado szerepet jat-
szanak a jogszabaly-el6készitésben; bemutatja a
plénum el6tt az MLT tevékenységérdl szolo éves
jelentést. Ezt a jelentést elkiildik a biréi hatésa-
goknak és az tgyészségeknek és kozzéteszik.

35 Osszehasonlitdsképpen, Magyarorszagon a 15 tagi Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs (OIT) Elnoke a Legfelsébb Bi-
résag elnoke, tagjai: a birok kiildottértekezlete altal 6 évre valasztott 9 bird, az igazsagligy-miniszter, a legfGbb tigyész, a
Magyar Ugyvédi Kamara elndke, az Orszaggytilés Alkotmany-és Igazsagiigyi Bizottsagénak tagja, az Orszaggyilés Kolt-
ségvetési és Pénzligyi Bizottsaganak tagja. A politikai jellegii tisztségek itt még hangstlyosabban vannak jelen.
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Amennyiben az MLT elnoke hidnyzik, az alel-
nok gyakorolja a feladatait. Az elndki tisztség
megiiresedése esetén, egy hénapon beliil a plé-
num 0] elnokot valaszt.

Az MLT allando jellegti szerv. Hatarozatait a
plénumban vagy az osztalyokban hozza, feladat-
korének megfelelen. A plénum iilése akkor don-
téképes, ha azon az MLT tagjai koziil legalabb 15
jelen van. Az osztélyok iilései akkor dontésképe-
sek, ha azon a tagok tobbsége jelen van (legkeve-
sebb 5 birg, illetve legkevesebb 3 tigyész). Az osz-
talyok tiléseit az elndk vagy az alelndk vezeti.
Amennyiben az elndk vagy az alelndk nincsenek
jelen, akkor a jelen levé tagok szavazattobbséggel
ilésvezetS elnokot valasztanak. Az tilést vezetd
magisztratus irja ald a hatarozatokat és az osztaly
mas aktusait. A plénum és az osztalyok is donté-
siiket tagjaik tobbségével hozzdk, amennyiben
nincs més eléiras. Igy abszolit tobbség sziitkséges
a dontésekhez (az 6sszlétszambol, és nem a jelen
levd tagok létszamabol szamoljak ki a tobbséget).
A Legfelsébb Semmit6- és [tél6szék elnoke részt
vesz a birdi osztaly iilésein, a Legfelsébb Semmi-
t6- és [tél6szék melletti Ugyészség legfbb tigyé-
sze az uigyészi osztaly tilésein, az igazsagligymi-
niszter pedig mindkét osztaly iilésein. Abban az
esetben, amikor az MLT osztélyai fegyelmi biréi
hat6sagként jarnak el, a Legfels6bb Semmit6- és
ftél6szék elnokének, a Legfelsébb Semmité- és
[tél6szék melletti Ugyészség legfbb iigyészének,
illetve az igazsagiigyminiszternek nincs szavaza-
tijoga. A civil tdrsadalom képviseldi csak a plena-
ris iiléseken vehetnek részt.

Az MLT plenaris és osztalyiilései altaldban
nyilvdnosak, abszolat tobbségei szavazattal
azonban titkosnak lehet nyilvanitani az tilést.*
Ahatarozatokat kozvetlen és titkos szavazéssal
hozzak. Az iilések napirendjét és a hatarozato-
kat kozzéteszik az MLT Kozlonyében vagy az
MLT internetes honlapjan. Egyes fontos hataro-
zatok esetében a torvény Roménia Hivatalos
Ko6zlonyében val6 kozzétételt ir eld, a jobb meg-
ismerhetdség érdekében.

Amennyiben Romania Elndke részt vesz az
MLT iilésein, azokon szavazati jog nélkiil eln6kol.

Az Alkotmany szerint ,a Magisztratus Leg-
felsébb Tandacsa tagjai mandatumanak idétarta-
ma 6 év”. Ez a szabaly nyilvanvaldan csak a va-
lasztott tagokra és a civil tarsadalom szintén

36 Magyarorszagon az OIT iilései nem nyilvanosak.
37 1SZ.118. cikk.

valasztott képviseldire vonatkozik, hiszen az ex
lege tagok csak funkcidjuk révén keriilnek be a
Magisztratus Legfels6bb Tandcsaba, és az erede-
ti funkci6juk mandatumanak idétartama eltér a
6 évtdl (példaul a kormany megbizatasa, amely-
nek az igazsagiigy miniszter is tagja, 4 év).

Az MLT tagsag ex lege felfiiggesztddik,
amennyiben a tag magisztratusi mindségét, a
torvény alapjan felfiiggesztik.

Az MLT tagjainak mandatuma a koévetkezd
esetekben szlinik meg: a mandatum idStartama-
nak végén, lemondassal, a tisztségbdl vald visz-
szahivéssal, amennyiben nem sziinteti meg a
megvalasztasat kovetd 15 napon beliil a fennalld
Osszeférhetetlenséget, ha elveszti azt a mindségét,
amelynek alapjan az MLT tagja lett, illetve elhala-
lozéssal. Az MLT vélasztott tagjait lehet tisztsé-
gukbdl visszahivni, az MLT elnokének vagy alel-
nokének a javaslatdra, abban az esetben, ha az
illet§ személy mar nem felel meg az MLT tagok-
ra vonatkozo torvényes feltételeknek, vagy nem
latja el feladatait az MLT keretén beliil. A tisztség-
bdl val6 visszahivas az MLT plenaris tilésének a
hataskoére. Amennyiben az MLT valamely tagjat
fegyelmi vétségért szankciondljak, akkor ex lege
elveszti MLT tagsagi mindségét.

Ha az MLT tag megiiresedik, akkor az MLT ja-
vasolja a Szenatusnak a kévetkezd legtobb szava-
zatot szervezett magisztratus mandatuménak az
igazolasat, vagy ha sziikséges, Gij valasztast a jelol-
tek koziil, csak az illetd tisztségre. Mindkét eset-
ben az Gj tag az el6z6 tag megbizatasat fejezi be.

Az MLT figgetlenségének garancidja az a tor-
vényi el6irds, amely megtiltja, hogy az MLT ma-
gisztratus tagjait eldléptessék mandatumanak
gyakorlasa alatt. Ugyanabban az idében nem le-
hetnek az MLT tagjai a hazastarsak, illetve IV. fo-
kig terjed6 rokonok és hazassag révén rokonok.

Az MLT mukodését az allami koltségvetésbdl
finanszirozzak. Az MLT koéltségvetésében kiilon
fejezetet képez a Magisztratus Nemzeti Intézeté-
nek és a Jegyz6k Nemzeti Iskolajanak koltségve-
tései. Az MLT elnoke f6 hitelutalvanyozé (ezt a
hataskort azonban delegalhatja az MLT fétitkara-
nak). Ami vitathatd, és e kérdésben még valtoz-
tatni kell: az itél6tablak, torvényszékek, szakoso-
dott torvényszékek és birdsagok koltségvetését
az Igazsagiigyminisztérium kezeli, a f6 hitelutal-
vanyozo az igazsagiigyminiszter.’”
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A Magisztratus Legfelsébb Tandcsanak a fel-
adatkorét az Alkotmany altalanosan hatarozza
meg:

a) javaslatokat tesz Roménia Elnokének a bi-
rok és az tigyészek kinevezésére, a gyakornokok
kivételével, a torvény feltételei kozott;

b) osztalyain keresztiil, betolti a birdi hatésag
szerepét a birdk és tigyészek fegyelmi felel§ssé-
gének teriiletén, az organikus torvényében meg-
allapitott eljaras szerint. Ezekben az esetekben
az igazsagiigyi miniszternek, a Legfels6bb Sem-
mité- és Itélészék elnokének és a LegfelsGbb
Semmit- és [télgszék mellett mikods Ugyész-
ség legfébb tigyészének nincsen szavazati joga.
A biréi osztély a birok esetében, az tigyészi osz-
taly az tigyészek esetében a fegyelmi hatosag.

c) organikus térvényében eldirt mas feladat-
koroket is ellat, az igazsagszolgaltatas flgget-
lenségének biztositdja szerepében.

A részletes szabalyokat a torvény tartalmazza.
Az MLT kett8s védelmi szerepet 14t el: joga és ko-
telessége védeni a magisztratus testiiletét és a ma-
gisztratusokat barmilyen olyan cselekménnyel
szemben, amely fiiggetlenségiiket, részrehajlas-
mentességiiket sértheti vagy megkérddjelezheti.®
Ugyanakkor az MLT védi a magisztratusok szak-
mai hirnevét. Annak a magisztratusnak, amely
fuggetlenségét, részrehajlds-mentességét illetve
szakmai hirnevét sértve érzi, jogaban all az MLT-
hez fordulnia. Az MLT pedig elrendelheti a beje-
lentés ellendrzését, a vizsgédlat eredményeinek
kozzétételét vagy értesitheti az eljarni illetékes ha-
tésagot, és barmely mas torvényes intézkedést fo-
ganatosithat.

Feladatkorének gyakorldsa soran az MLT
barmilyen sziikséges informéaciét kérhet az Igaz-
sagligyminisztériumtdl, a bir6i hatésagoktol, az
ugyészségektodl, a Magisztratus Nemzeti Intéze-
tétdl, kozhatésagoktol, kozintézményektdl, ter-
mészetes vagy jogi személyektdl. Jogdban 4ll
kiszallasokat szervezni a birésagokhoz és az
ugyészségekhez, taldlkozokat szervezni birdk-
kal, tigyészekkel, a civil tarsadalom képviseldi-
vel, informdciészerzés céljabol.

A torvény amennyiben az MLT kotSerejt vé-
leményezését, jovahagyasat vagy beleegyezését
kéri egy eljaras soran, akkor az MLT allaspontja-
nak a betartasa kotelez6. Amennyiben a térvény
csak altalaban véleményezést kér, akkor az MLT

38 M]J. 74. cikk; MT. 31. cikk.
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allaspontjat nem kotelez6é betartani, annak ta-
nacsado jellege van.

AZ MLT 06sszeallitja és meg6rzi a magisztra-
tusok szakmai iratcsoméjat, adatbazist hoz 1étre
tevékenységiikrél és biztositja annak aktualiza-
lasat. Az MLT koordinélja a Magisztratus Nem-
zeti Intézetének és a JegyzOk Nemzeti Iskoldja-
nak a tevékenységét.

Az MLT plenadris iilésének a feladatkore. Az
MLT plénuménak feladatai a kdvetkezéképpen
csoportosithatéak:

a) A magisztratusok karrierjéhez kapcsol6do
feladatok: javasolja Romania Elnokének a birék
és tigyészek kinevezését és felmentését, kivéve a
gyakornokokat; javasolja Romania Elnokének a
Legfelsébb Semmits- és {télgszék elnokének, al-
elnokének és osztalyelnokeinek, a Legfelsébb
Semmits- és télészék melletti Ugyészség leg-
fébb tigyészének és a Nemzeti Korrupcidellenes
Ugyészség legfébb iigyészének, valamint helyet-
teseinek a kinevezését és felmentését; kinevezi a
gyakornok birdkat és tigyészeket, a Magisztratus
Nemzeti Intézetének zardvizsgai eredményei
alapjan; jovahagyja a magisztratusok athelyezé-
sét; javasolja Roménia Elnokének a magisztratu-
sok kitiintetését, a torvény feltételei kozott stb.

b) A magisztratusok rekrutdcidjadhoz, értéke-
1ésiikh6z, képzésiikhoz és vizsgaztatdsukhoz
kapcsol6do feladatok: megéllapitja, a Magisztra-
tus Nemzeti Intézetének tudomanyos tanacsi ja-
vaslatdra, a Magisztratus Nemzeti Intézetének
hallgat6i 1étszamat; évente jovahagyja a felvételi
vizsga datumat és helyét; meghatarozza a vizs-
ga tematikdjat; megszervezi és igazolja a ma-
gisztratusok képességvizsgdjat; jovahagyja az
folyamatos képzési programokat, a Magisztra-
tus Nemzeti Intézetének tudomanyos tanacsi ja-
vaslatara; elrendeli az elSléptetési vizsgadk meg-
szervezését; kinevezi a magisztratusok éves
tevékenységét értékeld bizottsagokat stb.

c) Fellebbviteli igazsagszolgaltatasi hat6sag-
ként gyakorolt feladatok: elbirdlja a magisztra-
tusok altal az osztalyok hatarozatai ellen benyuj-
tott panaszokat. Kivételt képeznek a fegyelmi
kérdések, ahol az osztélyok dontése elleni felfo-
lyamodast a Legfelsébb Semmitd- és [tél6szék 9
tagti tandcsa targyalja.

d) A birdi hatésadgok és az tigyészségek szer-
vezetéhez és miikodéséhez kapcsolodd felada-
tok: jovahagyja az itél6tablakon és a korzetitkben
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levé birdi hatésagokon és a mellettitk miikodd
ugyészségeken szervezett osztalyok létrehozasat
és megsziintetését; ezek masodlagos székhelyei-
nek megalapitasat; véleményezi a birdsagok kor-
zetébe tartozo teleptilések listajar6l szo6l6 kor-
manyhatéarozatot; jovahagyja a bir6i hatésagok
és igyészségek allaskeretének kiegészitését vagy
csokkentését; elkésziti koltségvetésének a terve-
zetét, a Kozpénziigyi Minisztérium konzultativ
véleményezésével, és kibocsatja a kotberejti véle-
ményezéseket a birdi hatésagok és tigyészségek
koltségvetés-tervezeteihez stb.

e) Szabalyoz¢ feladatok: elfogadja a Magiszt-
ratusok Etikai Kodexét, az MLT szervezeti és mii-
kodési szabélyzatat, az MLT tagjainak megva-
lasztasarol szol6 Szabdlyzatot, a Biréi Hatésagok
belsd rendjérdl sz6l6 Szabalyzatot stb. Ezeket a
szabalyzatokat kozzéteszik Roménia Hivatalos
Ko6zlonyében.¥

f) Véleményezé feladatok: az MLT plénuma
véleményezi az igazsagszolgaltatas mikodését
érintd jogszabalyok tervezeteit; véleményezi a tor-
vény altal eldirt esetekben az igazsagiigyminiszter
altal elfogadott szabélyzatok és rendeletek terve-
zeteit; javasolhatja az igazsdgligyminiszternek az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyok
kezdeményezésének vagy modositasanak sziiksé-
gességét; évente kozzéteszi az igazsagszolgaltatas
helyzetérdl szol6 jelentését a Hivatalos Kozlony-
ben és az MLT honlapjan.

Az MLT osztalyainak feladatkore. Az oszta-
lyok feladatai a kovetkez6képpen csoportositha-
téak:

a) A magisztratusok karrierjével kapcsolatos
feladatok: elrendelik a magisztratusok kikiildeté-
sét és ideiglenes athelyezését; megoldjak a ma-
gisztratusok éves szakmai tevékenységét értékeld
bizottsdgok mindsitései ellen benytjtott panaszo-
kat; intézkednek az igazsagszolgéltatashoz for-
dul6 személyektdl kapott, a magisztratusok nem
megfelel6 magatartdsara vonatkozo értesitések
megoldasa érdekében stb.

b) Mentelmi jog biztositdsaval kapcsolatos
feladatok: a birdi osztaly a birdk, az tigyészi osz-
taly az tigyészek esetében jovahagyja a magiszt-
ratusok megmotozasat, drizetbe vételét vagy
elézetes letartoztatasat. Tettenéréses blincselek-
mény esetén a jovahagyds nem sziikséges.*’ Eb-
ben az esetben csak informélni kell az MLT-t.

39 Az I részben.
40 Lasd még: MJ, 100. cikk.

Az MILT feladatkdére a magisztratusok fe-
gyelmi felelésségének a teriiletén. Az MLT,
osztalyain keresztiil, biréi hat6sag a birdk és
tgyészek fegyelmi felel6sségének a teriiletén: a
MJ altal eldirt cselekmények elkdvetése esetén,
valamint ha a magisztratus tisztségét rosszhi-
szemtien vagy sulyos hanyagsaggal gyakorolta,
amennyiben ezek nem szamitanak btincselek-
ménynek.

A fegyelmi keresetet elindithatja:

—a Legfelsébb Semmit6- és 1té16szék vezetd
testiilete, a Legfelsébb Semmité- és télészék el-
noke, alelnoke, birdi és asszisztens magisztratu-
sai esetén, valamit az itél6tablak elnokei esetén;

— az itélétablak vezetd testiilete, az itél6tab-
lak és a korzetiikbe tartozé biréi hatésagok biréi
esetében;

—a Legfelsébb Semmits- és [téldszék melletti
Ugyészség vezetd testiilete, a legfébb tigyész, el-
s helyettese és helyettesei, valamint a Legfels6bb
Semmité- és [té16szék melletti Ugyészség tigyé-
szei és az itél6tablak legfébb tigyészei esetében;

—a Nemzeti Korrupciéellenes Ugyészség veze-
t6 testiilete, a Nemzeti Korrupcidellenes Ugyész-
ség legfébb tigyésze, helyettesei és tigyészei eseté-
ben;

—az itélétablak melletti tigyészségek vezetd
testiilete, az itél6tablai és a korzetében tartozd
tugyészségek ligyészei esetében.

A fegyelmi kereset elinditdsa esetén a vezetd
testiiletben nem vesznek részt azok a birdk, fel-
tigyel6 birdk, vagy az esetnek megfeleléen fel-
tigyeld tigyészek és az a magisztratus, aki ellen
gyakoroljak a fegyelmi keresetet. A fegyelmi kere-
set elinditdsdnak el6feltétele a kereset elinditasara
feljogositott testiilet dltal elrendelt el6zetes vizsga-
lat. Az el6zetes vizsgalatot a Legfels6bb Semmit6-
és [tél6szék vezetd testiilete altal kinevezett birdk,
az itélétablak feliigyeld bir6éi vagy, az esetnek
megfelelden a Legfelsébb Semmits- és [tél6szék
melletti Ugyészség, a Nemzeti Korrupcidellenes
Ugyészség vagy az itél6tablak melletti igyészsé-
gek feliigyel6 tigyészei végzik. A magisztratus
meghallgatasa és védekezéseinek ellenérzése ko-
telezd. Az elézetes vizsgalat eredménye alapjan
lehet kérni az MLT osztélyait6l a fegyelmi kereset
elbiralasat. A fegyelmi keresetet a vétség észlelé-
sét megdllapit6 aktus iktatdsatol szamitott 60 na-
pon beliil kell elinditani, de nem késébb, mint egy
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év multan a vétség elkovetésétdl szamitva. A fel-
ugyel6 birdk vagy tigyészek altal elkovetett fe-
gyelmi vétségek esetén az elGzetes vizsgalatot a
birdi hatosdg vagy az tigyészség vezetd testiilete
altal kinevezett birok vagy tigyészek folytatjak le.

Az MLT osztalyai el6tt folytatott fegyelmi elja-
rasban a magisztratus idézése, aki ellen az eljaras
folyik, kotelezé. A magisztratust mas magisztra-
tus is képviselheti, és tigyvéd szolgalatat is igény-
be veheti. Az MLT osztalyai, a kereset megalapo-
zottsaga esetén, hatarozat elfogaddsaval, az MJ.
altal eldirt fegyelmi biintetést alkalmazhatja, ara-
nyosan a fegyelmi vétség stilyossagdval és a ma-
gisztratus személyes koriilményeivel. A hataro-
zatot a kihirdetéstSl szamitott 20 napon beliil
meg kell szerkeszteni, és azonnal k6z6lni a ma-
gisztratussal és a kereset elindit6javal. A hataro-
zat ellen a kozléstdl szamitott 15 napon beliil fel-
folyamodassal lehet élni. A felfolyamodast a
Legfelsébb Semmitd- és [té16szék 9 tagi tandcsa
oldja meg. A 9 taga tandcsban nem vehetnek
részt az MLT szavazati joggal rendelkez6 tagjai és
az a magisztratus, aki ellen a fegyelmi biintetést
alkalmaztak. A felfolyamodas felfiiggeszti a hata-
rozat végrehajtasat. A felfolyamodast megoldé
hatarozat visszavonhatatlan. Abban az esetben,
ha a fegyelmi biintetés a bir6 vagy tigyész kizara-
sa a magisztratusbodl, akkor a visszavonhatatlan
hatarozatot elkiildik Roménia Elnokének, hogy
bocséssa ki a felmentd$ dekrétumot.

A fegyelmi vétségek a kovetkezok:

—a magisztratusok 0sszeférhetetlenségeire és
a vonatkoz6 tilalmakrol sz616 torvényes eldira-
sok megszegése;

—a Magisztratusok Etikai Kodexének meg-
sértése;

—kozbelépések egyes kérések megoldasa vé-
gett, sajat, csaladi vagy mas személyek érdeké-
bdl, valamint méas magisztratus tevékenységébe
valo beavatkozas;

—nyilvanos politikai tevékenység folytatasa
vagy politikai meggy6z6désének kinyilvanitasa
szolgélati feladatai gyakorlasa kozben;

—ha nem tartja tiszteletben a dénté tanacsko-
zas titkossagat vagy egyes feladatok bizalmas
jellegét;

—az ugyek megoldasanak gyorsasdgara vo-
natkoz6 térvényes eldirdsok ismételt megsértése;

— a felek altal az tigy sordn benytjtani szandé-
kozott kérések, kovetkeztetések, emlékeztet6k
vagy okiratok atvételének és iktatdsdnak vissza-
utasitasa;
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— az iratcsomok ismételt visszatartdsa a mun-
kdhoz vagy a tanulmanyozashoz sziikséges id6t
meghaladodan;

—a torvény altal el6irt, vagy a toérvénynek
megfeleléen a birdi hatosag vagy az tigyészség
vezetdje altal elrendelt kotelezettség teljesitésé-
nek indokolatlan visszautasitésa;

— a munka sordn tantsitott stlyos vagy ismé-
telt hanyagsag;

— a munka késedelmes elvégzése;

— a szolgalatbdl valé igazolatlan hidnyzasok,
ismételt késések vagy a program idején valé ta-
vozasok;

—nem megfelel6 magatartas a szolgélati fel-
adatok teljesitése soran, a kollegékkal, az tigyvé-
dekkel, a szakértékkel, a tantikkal vagy az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatba keriilé sze-
mélyekkel.

A fegyelmi biintetések a kovetkezdk: figyel-
meztetés; a brutt6 besorolasi javadalmazas 15%-ig
terjed6 csokkentése, 3 honapig terjedd idStartam-
ra; fegyelmi athelyezés, 1-3 honapos idétartamra
az itél6tabla korzetében levé mas birdi hatésag-
hoz vagy tigyészséghez; a vezetd tisztségbdl vald
visszahivas; a magisztratusok koziil valo kizaras.
A szankciokat kizarélag az MLT osztalyai alkal-
mazhatjak.

A Magisztratus Legfels6bb Tandcsa hataro-
zatait tikos szavazassal hozza. A Magisztratus
Legfels6bb Tanacsanak hatdrozatai véglegesek
és visszavonhatatlanok, kivéve a fegyelmi fele-
16sségre vonatkoz6 hatarozatokat, amelyeket a
Legfelsébb Semmits- és [tél6széken meg lehet
tdmadni.

Az MLT azért szamit az igazsagszolgéltatas
fiiggetlenségének biztositéjanak, mert a (végle-
ges) magisztratusok kinevezésére csak 6 tehet ja-
vaslatot; és szintén az 6 hatdskore a magisztratu-
sok fegyelmi felel6sségének érvényesitése. Ezzel
kizarjak, de legalabbis csokkentik a més hatalmi
kézpontok beavatkozasdnak, nyomasgyakorla-
sanak lehet&ségét.

V. A magisztratusok
tevékenységének éves értékelése,
felfiiggesztésiik,

tisztségiik megsziinése

Az értékelés célja a szakmai kompetencia biztosi-
tasa: az tigyek megoldasanak a gyorsasagat, a
jogorvoslati utak eredményeit, a folyamatos kép-
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zési kotelezettség teljesitését, a szolgalati viszo-
nyokban val6é magatartast és a tobbi — torvényben
el6irt — szakmai kotelezettség teljesitését értéke-
lik. Az értékelést az MLT altal itél6tablak szintjén
kinevezett bizottsagok végzik, kiilon a birdk és
kilon az tigyészek esetében. A Legfelsébb Sem-
mit6- és [té16szék, a Legfelsébb Semmits- és [tél6-
szék melletti Ugyészség és a Nemzeti Korrupcio-
ellenes Ugyészség magisztratusainak értékelését
az MLT éltal kinevezett bizottsag végzi. Az érté-
kelési jelentésben mindsitik a magisztratus tevé-
kenységét, ,nagyon jo”, ,j6”, ,kielégité” és ,nem
kielégité” fokozatokkal. Az értékeléssel elégedet-
len magisztratus panaszt nydjthat e az MLT meg-
felel6 osztalydhoz. Az osztaly dontését is meg le-
het tdmadni a plénum el6tt. A plendris iilés
dontése végleges és visszavonhatatlan.

A ,nem kielégit¢” mindsitést kapott magiszt-
ratusok kotelesek 3-6 hoénapos idétartamt, a
Magisztratus Nemzeti Intézete altal szervezett
képzésen részt venni. Hasonl6 kotelezettség ha-
rul arra a magisztratusra, aki egymds utan két-
szer ,kielégitd” mindsitést kap. A képzés vizs-
gaval zarul. Azt a magisztratust, aki két egymast
kovetd értékelésen ,nem kielégité” mindsitést
kap, vagy a vizsgdja sikertelen, az MLT javasla-
tara alkalmatlansag cimén Romaénia Elnoke fel-
menti tisztségébdl.

A magisztratusok felfiiggesztését az MLT
két esetben rendelheti el: ha a magisztratus ellen
biintetékeresetet gyakorolnak, illetve ha olyan

pszichikai betegségben szenved, amely akada-
lyozza feladatanak megfelel6 ellatasaban.

A magisztratusi tisztség a kovetkezd esetek-
ben sztinik meg: lemondas, nyugdijazés (a tor-
vény feltételeinek megfeleléen), munkahely meg-
véltoztatdsa, szakmai alkalmatlansdg (lasd a
tevékenységiik értékelésénél), fegyelmi biinte-
tésként, blincselekmény elkovetéséért kimon-
dott végleges itélet esetén, és ha a kinevezési fel-
tételek mar nem allnak fenn (példdul lemond
roman allampolgarsagarol). A felmentés az MLT
javaslatara Roménia Elnokének a dekrétumaval
torténik. A gyakornok magisztratusokat az MLT
menti fel.

VI. Osszefoglalé

A fenti vazlatos helyzetkép célja a romaniai
igazsagszolgaltatds bonyolult realitdsainak atte-
kintése, a talzottan egyszer(isité allaspontok kri-
tizalasa és a fejlédés folyamatanak kimutatésa.
Roménia az allamszocialista diktattra bukasa
utan erdtlen lépéseket tett az igazsagszolgaltatas
reforméalasa érdekében, azonban az utdbbi évek
atalakitdsai egyre mélyebben formaljdk at az
igazsagszolgaltatas szervezetét és miikodését. A
folyamat jelenlegi allasa: értékelni lehet és kell
az eddigi eredményeket, de ezeket talértékelni
nem szabad. A jogallam erdsitése érdekében to-
vabbi lényeges valtoztatasok sziikségesek.
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