Dr. Toth Judit*

MIERT NEM |
A TOBBES Al

EHET, HA SZABAD?
LAMPOLGARSAG

A NEMZETKOZI ES AZ EUROPAI
KOZOSSEGI JOG FELOL**

I. Mi a kérdés?

II. A nemzetkozi jog megkozelitése

Az elmult évtizedekben fokozatosan vilagszerte
novekedett a tobb allampolgarsaggal rendelke-
z6k szama,' noha a jogi kozvélemény el6tt nyil-
vanvald, hogy sajatos gondok forrasa, ha valaki
tobb orszag szabalyait koteles tiszteletben tartani,
mig jogait egyszerre tobb helyen és életviszony-
ban nem sziikségképpen tudja gyakorolni. Dupla
koltség, fele élvezet? A nemzetkozi kozosség
minden erdfeszitése ellenére kialakult helyzetbdl
az kovetkezik, hogy a jogi szabdlyozds csak
részben képes regulélni a valtozé tarsadalmi fo-
lyamatokat, amely kell§ szerénységre intheti a
szabélyozast megrendeld politikusokat. A vélto-
zasokra tobb nemzetkozi egyezmény reagalt, de
egyik sem vitatta az dllamok szuverenitasat az al-
lampolgarsagi szabalyozast illetéen. A kérdés te-
hat az, mekkora mozgasteret enged az allampol-
garsag-szerzés és -megszlinés, valamint az
allampolgari status szempontjabol a sziikebb és
tadgabb nemzetkozi kozosség az allamoknak.

*

*%

délyével.

A nemzetkozi szokédsjogban sem alakult ki olyan
szabaly, amely korldtozna azt az alapelvet,
miszerint az allami szuverenités része az 4llam-
polgérsagi szabalyozds. Ugyanakkor a hégai
egyezményben vagy az Eurdépa Tandcs Egyez-
ményében’ nem csak ezt az elvet fektették le, ha-
nem hozzatették, hogy az allam szabalyozasa-
ban az abszolut szuverenitasrol nem lehet szo,
hiszen be kell tartani a vallalt nemzetkozi kote-
lezettségeket, tovdbbd — és ez a szuverenitas
mindenkori, altalanos korlatja — a nemzetkozi
szokdsjogot, annak &ltaldnosan elismert jogelve-
it is. Megteheti persze egy allam, hogy ezt figyel-
men kiviil hagyja, de akkor szabélyozasét a tob-
bi allam sem fogja teljes egészében, hanem csak
az emlitett korlatok kozott figyelembe venni a
nemzetkozi érintkezés sordn. A szuverenitisba
az is beletartozik: az allam toleralja-e vagy sem
azt, hogy polgara egyidejtileg egy masik allam-
nak is polgéra legyen.

A szerzé egyetemi docens, a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Karnak Alkotmanyjog Tanszékén.
A tanulmény megjelent a Beszél6 2003 oktdberi szdmaban. Masodkozlés a szerzd és a Beszél6 szerkesztéségének az enge-

1 John R. Dugard as special rapporteur of International Law Commission, First Report on Diplomatic Protection. 52nd

Session (7 March 2000).

2 Az Eurépa Tanacs 1997-ben kelt egyezménye, kihirdette a 2002. évi III. térvény, 3. cikk:
1. Minden allam sajat joga szerint hatdrozza meg, hogy kik az 6 allampolgérai.
2. Az ilyen jogszabalyt mas allamok annyiban kételesek elfogadni, amennyiben az 6sszhangban &ll a vonatkozé nemzet-
kozi egyezményekkel, a nemzetkozi szokasjoggal és az allampolgarsag tekintetében altaldnosan elismert jogelvekkel.” Ez
egybevag az dllampolgarsagi torvények kozotti konfliktus egyes kérdéseit rendezd 1930-as Hagai Egyezmény 1. cikkével.
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A mozgasteret nagyban meghatédrozza az 4l-
lampolgari status mellett megjelené emberi jogi
jogallas. Az allampolgari status magaban foglal-
ja a barmikor torténd hazatérést, a szabad tart6z-
kodast és kiutazast, a honvédelmi kotelezett-
séget.3 A tobbi jog és kotelezettség, igy példaul a
kozteherviseléshez adéfizetéként vald hozzaja-
rulds, a valasztdéjog, a tankotelezettség, a konzu-
li és diploméciai védelem, a szocialis védelem
vagy éppen a kozhivatal viselése mara relativi-
zalédott, mert megjelentek azok a nemzetkozi
dokumentumok és elvek, amelyek az allampol-
gari jogallas tradiciondlis részét képezé jogosit-
vanyokat fokozatosan kiterjesztették: minden
(az allam joghat6ésaga ala tartozo) ember jogava
téve azokat.* Ilyen univerzalis elvként fogalma-
z6dott meg az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatdban (1948), hogy mindenkinek joga van
az allampolgarsaghoz, attél onkényesen senkit
sem lehet megfosztani (15. cikk), s6t fel kell 1ép-
ni a hontalansadggal szemben. Hasonl6 szabalyt
tartalmaz az Amerikai Emberi Jogi Egyezmény
is [20. cikk (1) bekezdés]. Az allampolgarsagnak
a megdrzéséhez vald joga emberi jogga valt te-
hat az 6nkényes megfosztas tilalmaval.

A jogbdviilés tovabbi 1épéseként a gyermekek
univerzalis jogot nyertek: ket sziiletésiiktdl fog-
va megilleti nem csak szdrmazasuk megismeré-
séhez, csaladban val6 nevelkedésiikhoz, tovabba
az anyakonyvezéshez és névviseléshez, de az al-
lampolgarsaghoz val6 jog is.> A kiilfoldi férfival
hazassagot kots ndk, Gjabb elemként, jogot nyer-
tek arra, hogy énmagéaban hazassagkotésiik ne
befolyasolja sajat dllampolgarsaguk megdrzését,

illetve hazassdguk megszilinése vagy férjik al-
lampolgarsagédnak valtozasa automatikusan ne
hasson ki (id6kozben megszerzett) dllampolgar-
sagi jogallasukra.® Az allampolgarsag megszer-
zése egyben a hontalansag eseteinek csokkenté-
sét is jelenti, amely tobb egyezményben is
megfogalmazddott, parhuzamosan a menekiil-
teknek a sajat allampolgérsagukbol fakadé véde-
lem hidnyanak pétlasaval. Igy a hontalanok és a
menekiiltek szdmdara némi vigaszt jelent, hogy az
allamok vallaltak kedvezményes honositasukat.”

Ez az emberi jogi status nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy egyre tébben szerezzenek sziileté-
siikkel, hdzassagkotéssel, illet6leg menekiilésii-
ket kovetden, honositassal egy Gj allamtol valo-
sagos védelmet nyuajté allampolgarsagot, azaz
novekedjen a tobbes allampolgéarsag keletkezé-
sének az esélye.

Van az emberi jogok fejlédésének egy masik
hatasa is: a nemzeti kisebbségi jogok megjelenése,
amely elsésorban az allampolgari jogallas bévité-
sét eredményezte? illetéleg a megkiilonboztetés
tilalman keresztiil az adott orszag teriiletén él6
mas személyek jogait bévitette. Az ENSZ Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
is ilyen értelemben beszél a kisebbségek védelmé-
rél, nyitva hagyva az allampolgarsag kérdését.’
Az ennél részletez8bb univerzalis szabélyok al-
kotta hianyt az Eur6pa Tandcs toltétte be, persze
csak régionkban. Keretegyezménye!® preambulu-
mdban leszogezi, hogy a teriileti dllam kotelezett-
sége a nemzeti kisebbségek fennmaradasat védel-
mezni, és nem hatdrozza meg, milyen jogallasa
személyekrdl van sz6. Nyitva hagyja a lehetésé-

3 Példaként az alkotmanyra hivatkozhatunk, 1. az 58. § (1) bekezdést, a 69. § (1)—(2) bekezdést, 70/H. §-at.

10

T6th Judit: A nemzetkdzi migréci6 jogi alapjai. In Migraci6 és Eurépai Unio. (Szerk: Lukacs Eva-Kiraly Mikl6s) Budapest,
AduPrint, 2001. 81-123.

1991. évi LXIV. toérvény a gyermek jogair6l sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt egyezmény kihirdetésérdl, 7.
cikk.

1960. évi 2. torvényerejii rendelet a férjezett nék allampolgarsagarél sz616, New Yorkban, 1957. évi februar hé 20. napjan
kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl, I-II. cikk.

2002. évi II. térvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New Yorkban, 1954. szeptember 28-an 1étrejott, a hon-
talan személyek jogéllasardl szolé egyezmény kihirdetésérdl, 32. cikk; 1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek
helyzetére vonatkoz6 1951. évi jalius hé 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozé-
an az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyzékonyv kihirdetésérdl, 34. cikk.

Ismét az alkotményra, jelesiil a 68. §-ra hivatkozunk, egyebekben pl. Kovécs Péter: Nemzetkozi jog és kisebbségvédelem.
Budapest, Osiris — Pro Minoritate konyvek, 1996.

1976. évi 8. torvényerejt rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakédn, az 1966. december 16-an elfogadott
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol.

27. cikk. Olyan 4llamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartoz szemé-
lyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egytittesen sajat kultarajuk legyen, hogy sajat
vallasukat valljak és gyakoroljdk, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”

1999. évi XXXIV. torvény az Eurépa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérol sz616, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt
keretegyezményének kihirdetésérdl.
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get, hogy az érintett orszdgok bilaterdlis egyezmé-
nyekben — ha idegen vagy netan kettds allampol-
garokrol lenne sz6 — a kisebbségek védelmérdl kii-
lI6n  megéallapodjanak, hatarokon atnyulé
programokat alakitsanak ki (18. cikk).

A mozgastér tovabbi tényezdje az allampol-
garsag nemzetkozi viszonylatokban val6 elisme-
résének kovetelménye: a polgar és allama kozot-
ti tényleges, szoros kapcsolat megkdvetelése. Az
effektivitds elvét az ENSZ Nemzetkozi Birosaga
itélete fogalmazta meg a nemzetkozi szokasjogra
alapitva (Nottebohm-iigy, 1955)."' Noha az allam
joghatésagan belili kérdés az allampolgéarsag
szabalyozasa és annak alkalmazésa, egy allam
nem hivatkozhat arra, hogy az ily médon lefek-
tetett szabalyait masik allam elismerje, hacsak az
emlitett szoros, valodi kapcsolat és jogi kotelék
nem 4ll fenn, amely magéban foglalja a polgar-
nak sajat allama részérdél egy masik allammal
szembeni megvédését. Az effektivitds elve
egyébként dSnmagaban nem zérja ki a tobbes al-
lampolgarsagot, de a szoros, valésagos kapcsolat
kialakitasa és fenntartdsa az egyén gazdasagi,
csaladi, szocialis és kulturalis kotédései miatt
aligha teszi gyakoriva és egyértelmtien megal-
lapithatévd az egyszerre azonosan intenziv
kapcsolatok meglétét tobb tarsadalommal, &l-
lammal. Ha a lakéhelytdl és leszarmazastol fig-
getlen jogcimen kap allampolgérsagot a hataron
tali magyarok nagyobb tomege, a torvényhozoé-
nak és a magyar kiilpolitikai kormanyzatnak va-
lamennyi nemzetkozi érintkezésben ki kell allnia
a mellett, hogy e kettds dllampolgarsaga tomeg
effektiv kapcsolatokkal (gazdaséagi, kulturdlis,
csaladi) rendelkezik Magyarorszaggal, az etnikai
eredet onmagaban nem bizonyiték ugyanis az ef-
fektivitas elvére. Ellenkez6 esetben a diplomaci-
ai védelem, konzuli védelem, nemzetkozi egyez-
ményekben 4llampolgarainknak biztositott
jogok szdmukra val6 biztositdsa nem képzelhetd
el harmadik allamok irdnyaban.

Az allamok szuverenitasat befolyasol6 szem-
pont, hogy a nemzetkozi jogban nem alakultak
ki sem az egyén hozzdjarulasat az ex lege allam-
polgérsag megszerzéséhez megkovetelé szaba-
lyok, sem a tobbes allampolgarsagot tilté6 vagy

11 Liechtenstein v. Guatemala, 1955 WL 1 (IC]).

elésegité univerzalis szabalyok.’? Ugyanakkor
létrejottek olyan szabalyok, amelyek a tobbes
allampolgéarsag kezelését biztositjak, két- és
tobboldalt egyezményekben meghatarozzak,
miként lehet sajatos kotelezettségek révén dssze-
hangolni az allamoknak eltérd szabalyozasabol
adodo jogi helyzetet. Ugyanis a leszdrmazas (jus
sanguinis) és a valamely orszag teriiletén sziile-
tés (jus soli) elve parhuzamosan él egymas mel-
lett, Gjabb és Gjabb kettds dllampolgarokat pro-
dukalva.

Az els6 1épés a Hagai Egyezmény volt 1930-
ban,’* amely megkisérelte szabélyozni a tobbes
allampolgérsag kovetkezményeit az allamkozi
kapcsolatokban. Ennek jegyzékonyve!* a legin-
kabb nyilvanval6 tigyet, a katonai kotelezettsé-
gek teljesitését rendezte. Mivel nincs univerzalis
nemzetkozi jogi szabély a tobbes allampolgar-
sagrol, az allamok a tdrsadalmi koriilmények
hatasara szabadon alakitottdk belsé szabalyai-
kat, amelyek irdnya az elmult évtizedekben
megvaltozott, utalva a mar emlitett emberi jogi
fejleményekre is, azaz egyre tobb orszagban to-
leraljak vagy legalabbis liberalisabban kozelitik
meg a tobbes allampolgarsagot. Ennek alapvetd
politikai oka a nemzetkozi migraci6 altalanossa
valasa. Egyrészt a kibocsaté orszagok nem al-
kalmaztak tobbé a tavolléttel, kilfoldivel vald
hazassagkotéssel, mas orszag allampolgarsaga-
nak a megszerzésével jar6, az eredeti allampol-
garsagot automatikusan megsziintet6 szabalyo-
kat. Masrészt a migrdnsok teljes kort
beilleszkedésének akadalyava valt a lakohelyen
az allampolgarsdg hidnya, és mikozben a
migransok vonakodtak a szarmazési orszagok-
hoz ftiz6d6 jogi koteléket elszakitani, az Gj lako-
helyiikon allampolgarsadgot szerezhettek, kiilo-
nosen a mar ott sziiletett és felnevelkedett
gyermekeik szamara.

A tobbes allampolgarsdggal kapcsolatos sza-
balyok regiondlis szinten sziilettek meg, ame-
lyek az abban részes allamok belsé szabalyoza-
sat befolyasoltak. Az Eurépa Tanacs dolgozta ki
1963-ban' a tobbes allampolgéarsdgot megelézni
hivatott szabalyokat, tovabba rendezte a tobbes
allampolgarok honvédelmi kotelezettségének

12 Multiple nationality. Report made by Giovanni Kojanec. In 1st European Conference on Nationality: Trends and
developments in national and international law on nationality. Strasbourg, 18/19 October 1999. Proceedings pp. 35-47.

13 Hague Convention on certain questions relating to the conflicts of nationality laws (20 January 1930).

14 Protocol relating to military obligations in certain states of double nationality (Hague, 12 April 1930).

15 Convention on reduction of cases of multiple nationality and military obligations in cases of multiple nationality (6 May 1960).
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rendjét (csak az egyik allamban kelljen eleget
tenni a hadkotelezettségnek). Ez tiikrozte a ré-
szes allamok belsd jogaban is megnyilvanul6 al-
taldnos hozzaallast, miszerint nem tartjak kiva-
natosnak a tobbes allampolgarsagot, &m annak
megsziintetését nem lehet reélis célként kitizni.
Lényegében ennek felismerése vezetett el a ma-
sodik jegyzékonyv kidolgozasdhoz 1993-ban,
amely csupan harom orszagban (Franciaorszag,
Olaszorszag, Hollandia) 1épett hatdlyba. A tob-
bes allampolgarsag kizarasat vagy létrejottitk
esetén az ezzel sziileté gondok kezelését bilate-
ralis egyezmények sokasdga rendezi az azt meg-
koté allam bels6 jogat megszabva.

Az eurdpai allamok szorosabb egységén fara-
doz6 Eurdépa Tanécs az allampolgarsagrol szolo
egyezményében a mas foldrészeken is lezajlott
tarsadalmi valtozasokat, migraciét persze nem
hagyta figyelmen kiviil, és a tobbes allampolgar-
saggal kapcsolatos minimalis szabalyokrdl egy
kiilon fejezetet alkotott az allampolgéarsagrol szo-
16 egyezményében. Az egyezményhez f(iz6tt in-
doklas 97. pontja szerint ,az egyezmény semleges
a tobbes allampolgarsag kivanatossagat illeten.
Mikozben az 1963-as egyezmény . fejezete a tob-
bes allampolgérsag 1étrejottét keriilni kivanta, a je-
len egyezmény 15. cikke” méar azt tiikrozi, hogy a
tobbes allampolgarsag tényét az eurdpai dllamok
kozil szamos elfogadja, mig méas eurdpai dllamok
annak kizarasara torekednek.” Az allampolgarsag
tisztan kozjogi kotelékként felfogésa az egyez-
mény alapelve. A 2. cikkben kimondjék, hogy az
egyezmény alkalmazasdban allampolgarsag alatt
valamely személy és egy dllam kozotti jogi kote-
1€k értendd, amely ,nem utal a személy etnikai
szarmazasara”. Ez a jogi kotelékre dsszpontositd
meghatarozas tehat a kisebbségi kérdéseknek az
allampolgarsadg intézményérdl valo teljes leva-
lasztasét jelenti Eur6paban. Masrészt, az egyez-
mény a tobbes dllampolgarsaggal kapcsolatos mi-
nimaélis, &m a részes allamra nézve kotelezd erejii
szabalyt is tartalmaz.

Eszerint:

— megdrzendd annak a (tobbes) allampolgar-
saga, aki ex lege szerez allampolgarsagot sziileté-

sével (mert killonbozé allampolgarsagn sziil6ktdl
a leszdrmazas elve alapjan nyert allampolgarsa-
got) vagy hazassagkotéssel (14. cikk).

— megdrzendd annak az eredeti dllampolgar-
saga, aki honositassal kivanja a masodik allam-
polgarsagat megszerezni, ha az eredetirdl valo
lemondas, annak megsziintetése nem lehetséges
vagy ésszertitlen lenne (16. cikk).

Az emberi jogok szabélyozasaval és alkalma-
zasaval kapcsolatos alapkovetelménnyé valt
nemzetkozi szokdsjogként és szamos egyez-
ményben vallalt kotelezettségként a megkiilon-
boztetés tilalma. A zart felsoroladst tartalmazé
egyezmények kivételével a hatranyos megkiilon-
boztetés sérti a jogegyenldséget, ha annak alapja
az, hogy az illeté6 hogyan szerezte az allampol-
garsagat (sziiletéssel, honositassal stb.), vagy
hogy van-e masik allampolgarsdga. Ugyanakkor
a megkiilonboztetés, ha ésszerti, objektiv oka
van, sziikséges és nem sérti az aranyossag elvét,
fenntarthat6. Az Eurépa Tandcs Egyezménye 5.
cikke értelmében, az 4llamoknak az allampol-
garsagra vonatkoz6 szabdlyai ,nem tartalmaz-
hatnak megkiilénboztetést vagy nem foglalhat-
nak magukban semmilyen olyan gyakorlatot,
amely kimeriti a nemen, valldson, fajon, bérszi-
nen vagy nemzeti vagy etnikai szdrmazason ala-
pul6 diszkrimindciét. Minden részes allamot a
diszkriminécié tilalmanak elve vezérel allam-
polgarai tekintetében, fiiggetleniil att6l, hogy 6k
sziiletéstiknél fogva allampolgarok-e, vagy az
allam allampolgarsagat késébb szerezték meg.”
Ez a rendelkezés tehat nem tér ki a tobbes allam-
polgarsdg szerinti megkiilonboztetésre kiilon,
am az egyezmény 17. cikke kifejezetten kimond-
ja, hogy ,valamely részes allam egy masik allam-
polgarsaggal rendelkezé allampolgarait ugyan-
azon jogok és kotelezettségek illetik meg azon
részes allam teriletén, ahol tart6zkodnak, mint
a részes allam barmely 4dllampolgarat”. (Ez nem
érinti a diplomaéciai és konzuli védelemre vonat-
koz6 nemzetkozi jogi szabélyokat, tovabba a
nemzetkdzi maganjogra vonatkozé belsé szaba-
lyok alkalmazasat a cikk értelmében.)

16 Second protocol amending the Convention on reduction of multiple nationality and military obligations in cases of

multiple nationality (2 February 1993).

17 Jelen Egyezmény rendelkezései nem korlatozhatjék a részes allam azon jogat, hogy belsé jogaban meghatérozza, hogy:
a) azon allampolgdrai, akik egy masik Allam allampolgarsagat megszerzik vagy azzal rendelkeznek, megtarthatjdk-e 4l-

lampolgarsagukat vagy elveszitik azt;

b) az allampolgarsag megszerzése vagy megtartasa fiigg-e egy masik dllampolgarsagrol valé lemondastél vagy annak el-

vesztésétol.
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A mozgastér szempontjabdl figyelembe ve-
endd kérdés a nemzetkozi maganjog fejlédése is.
Az allampolgarsag abban jatszik szerepet, hogy
milyen az illeté személyes joga, azaz melyik or-
szag jogat kell az adott személy csaladi allapota,
személyallapota, vagyoni viszonyai stb. tekinte-
tében alkalmazni. Ennek megéllapitasara az al-
lamok belsé szabdalyokat alakitanak ki (pl. hol
szerepel az illet§ a népesség-nyilvantartasban,
hol van a regisztralt lakohelye, tulajdona), mert
a nemzetkozi szabélyok csak a kiilonb6z6 jogok
Osszelitkozésének megel6zésére vallalkoznak,
azaz mindig visszautalnak egy-egy allam belsé
jogéra, de onmaguk nem tartalmaznak magatar-
tasi szabalyokat.

A nemzetkozi jogban azzal kapcsolatosan
nem jottek létre szabalyok, még regionélis vagy
bilaterdlis egyezményekben sem, hogy a tobbes
allampolgarok politikai jogaikat miként gyako-
rolhatjdk. Ez a szuverenitasnak és a politikai ko-
zOsségbe tartozdsnak olyan belsé tigye, amelyre
nem alakult ki k6zos szabaly. Annyi azonban el-
mondhat6, hogy a politikai jogok gyakorlasa a
legtobb allam belsd joga szerint a szokésos lako-
hely allamahoz kotédik. Masrészt, az adott allam
szamara érdektelen, hogy polgara még egy masik
allamban is politikai jogaival él (kiilfoldon élék
valasztéjoga). A szokésos lakohely bels6é szaba-
lyozasa tehat nem csak a személyéllapot, de koz-
vetetten a belsé jognak az dllampolgéri jogallas
részét képezo egyes jogok érvényesithetéségének
terén is meghatdrozza az alkalmazand¢ jogot.
(Példaul a hazai jog —az 1996. évi XXXVIIL tv. 13.
§ alapjan — lehet6vé teszi a kettds allampolgar ki-
adatasat, ha alland6 lakohelye kiilféldon van.)
Ide kapcsolodik, hogy a tobbes allampolgarsag
egyben alap lehet valakinek a kiutasitasara abba
az orszagba, amelynek allampolgara, noha sem-
miféle kapcsolata nincs egyébként azzal az or-
szaggal. Az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Egyez-

ményében foglaltak kapcsan felmeriilt, hogy va-
jon ezzel miként egyeztethet6 6ssze a csaladi élet-
hez, a magéanélet zavartalansagahoz val6 jog. En-
nek egyezményes feloldasdra sziiletett a 4.
jegyzdkonyv, amely tiltja, hogy valaki sajat al-
lampolgarat kiutasitsa tertiletérdl (3. cikk), noha
esetleg a kiutasitas folytdn tudna masik orszag-
ban élni tobbes allampolgérsaga révén.!®

A tébbes allampolgar szdmara diplomaéciai,
konzuli védelem annak az orszdgnak a hatdsa-
gaival szemben, amelynek allampolgara, nem
nydjthaté, hacsak kétoldalt egyezmény vagy a
nemzetkdzi jog sajatos szabdlya, szokasjog ezt
meg nem engedi.

Miként az eddigiekbdl kittinik, a tobbes allam-
polgérsag lehet hatranyos is, éppen a két/tobb &l-
lam szuverén belsé szabalyozdsanak péarhuza-
mossaga, esetleg dsszetitkdzése révén. Masfeldl, a
nemzetkozi jog, elsésorban az emberi jogi status-
szabalyok és a regionalis allampolgarsagi mini-
mum-szabélyok révén behatolt egy olyan tradici-
onélisan szuverén jogintézmény szabdalyozaséba,
mint az allampolgarsag.

III. Az uniés megkdozelités

Az Eurépai Uni6 — a Konvent 4ltal el6készitett al-
kotmany-szerz6dés értelmében,'® amely javarészt
az eddigi szervezeti és jogi keretek 6szszefoglala-
sa — egyebek mellett a jogallamisag és a megkii-
lonboztetés-mentesség elvére épiil. A konstruk-
ci6 tovabbi épitékove az unids dllampolgarsag,®
amely kiegészit6 jellegli, mert a tagallami allam-
polgarsagon alapul. Ilyenforman — ha tetszik —
maga az unios allampolgéarsag bevezetésével 1ét-
rejott egy sajatos tipust kettds allampolgarsag.
Egyes szerzék tgy fogalmaznak, hogy a tobbes
allampolgarsag koncepcidjanak egy aj, sajatos di-
menzidjat fejlesztette ki az Unié.?! Latszatra tehat
az Uniénak van szabalya és koncepcidja a tobbes

18 1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Réméban, 1950. november 4-én
kelt egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészit6 jegyzékonyv kihirdetésérdl. Az Egyestlt Kirdlysdg nem részese a
Jegyzékonyvnek, igy kiutasitotta ketts allampolgarsaggal rendelkezé gyermeknek a sziiléi feltigyeleti joggal rendelke-
z6 sziil6jét. Az Eurépai Emberi Jogi Bizottsag elfogadhatatlannak mindsitette a panaszt, mondvan, hogy a gyermek igy
sajat hazdjédba tavozva koveti a kiutasitott sziil6t, nem sériilt tehat az egyezmény 8. cikke. (Jaramillo v. U. K. 24865/94,
Sorabjee v. U. K. 25297/94.) Més kérdés, hogy kozvetett médon a sajat allampolgar (brit gyermek, aki igy sziil6i feliigye-
let nélkiil nem maradhat, tehéat koveti e sziil6t) kiutasitasa valdszintileg nemzetkozi szokasjogot sért, szamtizetést jelent.

19 Szerzédés egy Eurépai Alkotmany létrehozasarél. Tervezet, elSterjesztés az Eurépai Tandcs 2003. janius 20-ai

Thesszalonikiben tartott tilésére.

20 Létrehozta az EU Szerz6dés, mddositva az EK Szerzddés 17. cikkét (8. cikk).

21 Multiple nationality and the European Convention on Human Rights. Report made by Nuala Mole. In 2nd European
Conference on Nationality: Challenges to national and international law on nationality at the beginning of the new Mil-
lennium (Strasbourg, 8/9 October 2001) Proceedings, pp. 129-47.
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allampolgarsagra: az EU Szerzédés értelmében
automatikusan lehet megszerezni, és megléte,
megszerzése nem tilalmazhat6 egyetlen tagalla-
mi és kozosségi normaban sem. Alaposabban
szemiigyre véve azonban kideriil, hogy sajatos jo-
gi helyzetrél és nem tipikusan kettds allampol-
garsagrol van sz6, a kovetkezdk miatt.

1. Az unids allampolgérsag (alkotmanyszerzd-
dés 1/8. cikke) megszerzése jarulékos,? mert fiigg
egy tagallam &allampolgarsdganak a meglététdl,
amelyet a tagallam szuverén médon nydajt vagy
szlintet meg. Azaz, nincs sajat feltételrendszere,
amelyet szuverénként hataroz meg, és szervein
keresztiil, 6nallé eljardsban nyujt vagy sziintet
meg. Ugyan az Uni6 jogi személy (I/6. cikk), de
ezzel még éllami jellege, az allami szuverenitas
kovetelményeinek megléte nem biztositott.

2. Az uni6s allampolgarsag jarulékos jellegé-
re utal, hogy csak kiegésziti, de nem helyettesiti
a nemzeti allampolgarsagot [I/8. cikk (1) bekez-
dés]. Marpedig az allampolgarsag nem fiigghet
egy masik szuverén hatalom, dllam dontésétdl.
Emiatt nincs is 6Gnmagaban lojalitasi (allampol-
garsagi hliség) eleme, nem lehet meglétét sem
igazolni, nem feltételez effektiv kapcsolatokat a
természetes személy és az Uni6 kozott sem.

3. Az uni6s allampolgarsag elnevezés félre-
vezetd, mert nem &llami alakulat hatarozza meg
tartalmat, hanem egy integraciés szervezet.
Ezért tartalma is eltér az dllampolgarsagi status-
tol. Két okbdl is. Egyrészt az allampolgarsag
meglétében minden idegen hatalommal szem-
ben védelmet élvez az adllampolgér, &m az unids
allampolgarnak az alkotményszerzédésben biz-
tositott jogait maga az alkotmanyszerz6dés és a
végrehajtasat szolgaloé rendelkezések korlatoz-
zak, feltételhez kotik. (Példaul egy allampolgar
hazaja teriiletére barmikor visszatérhet, és ottani
tartozkodasat nem lehet feltételekhez kotni, on-
nan 6t eltavolitani, ha jogallamrol van sz6. Ezzel
szemben az unids allampolgar belépése és sza-
bad tartézkodédsa az Unid egész teriiletére ren-

dészeti, kozegészségiigyi €s szocialis feltételek-
hez kotott, kivéve sajat hazajat.) Masrészt, az al-
kotmanyszerzddés felsorolja, hogy az unios al-
lampolgari status milyen jogokat foglal
magdaban (szabad mozgéas a tagallamokon beliil,
valasztojog helyi és unids szinten, diplomaéciai
és konzuli védelem az Uni¢ teriiletén kiviil — ha
azt a teriileti allam megengedi —, peticids jog az
Eurépai Parlamentnél, panaszjog az uniés om-
budsman el6tt, az alkotmanyszerzddés szerinti
nyelven érintkezés az unids intézményekkel).
Ezt nemzeti allampolgarsag esetén nem hatéroz-
zak meg ilyen zért felsorolasban, a jogalkotas
nyitottsdga révén ez egyébként nem is lehetsé-
ges allami szinten.

A fentiekbdl néhany kovetkeztetés adodik. Az
Uni6 egy etnikai, nyelvi, kulturélis és egyéb hat-
tértdl fliggetlen, semleges, pusztan jogi kotelék-
nek tekinti azt a viszonyt, amely leginkabb az &l-
lampolgédrsdgra hasonlit, de egyébként nem az.
Masrészt, tiszteletben tartja a tagallamok szuve-
renitdsat, alkotményos berendezkedését és nem-
zeti identitasat, amelyet az alkotmanyszerzédés-
ben is megfogalmaz (I/5. cikk). A tovabbi
kovetkeztetés kissé szubjektiv: az uniés allampol-
garsag létrehozasa egyben mindazokat jogilag,
szocidlisan kirekeszti, akik a k6zosségi jog meg-
hatarozéséaval élve harmadik allam polgérai, no-
ha akar évtizedek 6ta az Unidban élnek, ad6znak.

Az uni6s polgarok jogallasanak része, hogy a
masik tagallam teriiletén €16 (rezidens) unids
polgar aktiv és passziv valasztéjoggal rendelke-
zik a helyi és az eurdpai parlamenti vélasztason.
Az EP valasztasokra vonatkozdan egy iranyelv
teszi egységessé némileg a valasztdsokat.? Az
ebben foglalt célokat, a sziikséges jogalkotéassal,
érvényre kell juttatni a magyar jogban is. Ezt
eldsegiti egy alkalmazasi szabély-magyarazat.*
A két dokumentumbdél megallapithato:

i. A képviselSk vélasztasakor mindenki csak
egyszer, azaz egyetlen helyen szavazhat.?> Tilos
a tobbes jelolés is, az uniés polgéar szabadon el-

22 Ajogintézményt 1étrehoz6 EU Szerzédés, amelyhez a 2. sz. Nyilatkozat kapcsolédik, vildgosan rdmutat, az, hogy egy sze-
mély rendelkezik-e egy tagéllam allampolgarsagéaval, kizardlag a tagallam vonatkoz6 nemzeti szabalyozasaban hataro-

zand6 meg.

23 Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangement for the exercise of the right to vote
and stand as a candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union residing in a Member State of

which they are not nationals.

24 Communication from the Commission on the application of Directive 93/109/EC to the June 1999 elections to the

European Parliament. COM (2000) 843 final.

25 Act concerning the elections of the representatives of the Assembly by direct universal suffrage (Official Journal, L 278,

08/10/1976). 8. cikk.
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donti, hogy az allampolgarsadga vagy a tart6zko-
das tagéllama helyén él valasztojogéaval.

ii. Ugyanakkor az egységes szabalyok nem
érintik a tagallam nemzeti jogszabélyat, misze-
rint a kalféldon (véalasztéjogi teriileten kiviil)
tartézkodoknak van-e és milyen a vélasztéjoga.
Ezt minden tagéllam maga donti el

Az emlitett iranyelv tehat lebegteti a kettds al-
lampolgarsag kérdését. Nem foglalkozik azokkal
a kettds allampolgarokkal, akik tobb tagallam al-
lampolgarséagaval rendelkeznek. Ok ugyanis bar-
melyik allampolgarsdguk szerinti tagéllamban is
élnek, ott nem rezidensek, hanem allampolgarok.
Eppen a kettés szavazas tilalma miatt 4llampolga-
ri jogatol fosztja meg az eurdpai kozdsségi szabaly
e személyeket. Ez kétségteleniil vitakérdés a tagal-
lamok kozott, és tobb tagéllamban ez kettds
szavazashoz vezet. Legaldbb masfélmillié6 unids
polgar szavazott két helyen a legutébbi valasz-
tasokon. Tagallamonként eltéré tehat az értel-
mezése és alkalmazdsa a tobbes szavazas, jelolés
tilalménak, egyik orszagban felkertilnek a vélasz-
téjogi névjegyzékre, a masikban nem a tobbes
(unidbeli) allampolgarsdgti emberek. Ez a margi-
nalisnak tind tigy is bizonyitja, hogy az EU-nak
nincs egységes alldspontja a tébbes allampolgar-
saggal kapcsolatosan, tal a nemzetkozi jogban el-
fogadott elveken és egyezményes szabalyokon.

Az allampolgarsag figyelembevételének, meg-
allapitasanak nemzeti hataskorben valé szabélyo-
zasa a tagallamok viszonydban azért is kiilonosen
jelentds, mert ettdl fiigg az Unidban a személyek
és szolgaltatok, munkavéllalok szabad mozgasa.
A Micheletti tigyben? az Eurdpai Birdsag is azt
vizsgélta, hogy az olasz és argentin kettds allam-
polgarsagu férfi Spanyolorszagban szabadon 1é-
tesithet-e vallalkozast (letelepedés) vagy sem,
milyen jelentésége van a tobbes allampolgérsag-
nak. A spanyol polgéri torvénykonyv értelmé-
ben csak az argentin allampolgarsagnak lehetett
szerepe, mert az illetd utols6 lakéhelye Argenti-
naban volt. Ennélfogva megtagadtdk téle a sza-
bad letelepedést Spanyolorszagban. Az effektivi-
tas elve alapjan Argentindval allt fenn a férfinak
valédi, szoros kapcsolata, noha olasz allampol-
garsaggal is rendelkezett. Az Eur6pai Birdsag ki-
mondta, hogy az EK Szerzédés 52. cikkét nem le-
het tigy értelmezni, miszerint ha valaki egyszerre
rendelkezik egy unids és egy Unién kiviili orszag

26 Council Directive 93/109/EC 1. cikk (2) bekezdés.
27 Case c-369/90, judgement of 7 July 1992.

allampolgarsagaval, akkor a szokasos tart6zko-
dasi helye dontené el, hogy mikor van uniés al-
lampolgarsaga és igy szabad letelepedési joga.
Tehat nem tagadhat6 meg a kettés dllampolgar-
t6l a masik tagallamban az uniés allampolgar-
saggal jar6 jog. A Birdsag az indoklasaban sem
hivatkozott a nemzetkozi szokésjogra illetve an-
nak elveire, és nem vitatta, hogy egy allam sajat
maga hatarozza meg a relevans allampolgarsagi
kovetelményeket ilyen esetekben. Azaz a Bir6sag
csak a kozosségi jog alapjan foglalt allast, és esze-
rint a tagallam bels6 joga nem ronthatja le a ko-
z0sségi szabalyokat.

A tagéllamok sajat szabalyozasanak &ttekin-
tésébdl is kovetkeztetni lehet arra, hogy az Uni-
6ban miként kozelitik meg a kérdést. (Lasd az
Osszefoglalot!)

Az osszefoglalasbdl is kittinik, hogy tobbféle
trend él egymas mellett az Uniéban: (1) nincs je-
lentésége a tobbes allampolgarsagnak (pl. ve-
gyes hazassagbol sziiletett gyermek kettds al-
lampolgar lesz a sziil6k egyenjogtisaga alapjan);
(2) a tobbes allampolgarsag ellenzése, noha an-
nak létrejottét teljes mértékben nem lehet meg-
elézni, kizarni; (3) egyre jobban terjed a tobbes
allampolgarsag elfogadasa és jogi kezelése, vala-
miféle kompromisszum eredményeként, a teljes
tiltdshoz képest, illetve az Gj migracids folyama-
tok eredményeképpen. Még a tébbes allampol-
garsagot — igen kovetkezetesen — ellenzé német
szabélyozas is biztositja a teriiletén sziiletett és
felnevelkedd kiilf6ldi sziil6k gyermekének az al-
lampolgarsagot, amelyrél nagykorava vélva
nyilatkozhat (1999-ben médositott térvény, 4. §,
29. §). A tolerancia masik megnyilvanulasa,
hogy a kiilfoldre telepiilék Gj lakéhelyiikon beil-
leszkedve kérelemre, onkéntesen 4Gj allampol-
garsagot szereznek, és ez egyre kevesebb 4llam
szabélya szerint jar az eredeti allampolgarsag el-
vesztésével, ha az illet6 fenn akarja tartani szar-
mazasi orszagaval is a kapcsolatokat (pl. Olasz-
orszag, Franciaorszag). Ilyen esetben a tobbes
allampolgarsag attdl fiigg, vajon az Gj allampol-
garsag megszerzésekor kérnek-e bizonyitékot
vagy sem a korabbi dllampolgarsag megsz{iné-
sérdl. S6t, ha egy orszag fontosnak taldlja, hogy
a bevandorlo6k beilleszkedjenek, az allampolgar-
sdg megadasakor — amennyiben azt a beilleszke-
dés eszkozének tekinti — nem tiltja a korabbi al-
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lampolgérsdg megdrzését (pl. ez a folyamat jat-
szodott le Svédorszagban).

A vizsgdlédas tovabbi kovetkeztetése, hogy
egyetlen tagallamban sem ismert a tomeges, kol-
lektiv, térvény erejénél fogva biztositott allam-
polgarsédg, hanem csak az egyedi koriilmények
mérlegelésén alapuld, individualis allampolgar-
sag-szerzési eljards, amelynek el6feltétele az
adott orszag teriiletén tart6zkodas, hosszabb-ro-
videbb ideje ott élés.

IV. Néhdny magyar sajatossag

Az unibs targyaldsoknal bemutattuk az allam-
polgarsagi szabalyainkat, és nem tettiink sem-
miféle nyilatkozatot, nem kértiink dtmeneti id6-
szakot az allampolgarsagi rendelkezéseinkre
tekintettel. Igy a valtoztatds mér a kozosségi jog
probajat is ki kell hogy éllja. Ez elsésorban a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmanak érvényesi-
tését jelenti (a killonb6zd jogcimeken szerzett al-
lampolgarsaggal rendelkezdk kozott, netdn az
etnikai elv értelmezését illet6en?). Ha ezen a
csatlakozésig jelentésen moédositunk, nem le-
sziink szavatart6 (tag)allam. Jelentésnek tekint-
hetd, ha példaul nagy tomegeket érintene a mo-
dositas, ellentétben az allampolgarsagi térvény
néhany rendelkezésének legutobbi pontositasa-
val, amely inkdbb jogalkalmazasi oldalrél me-
rilt fel.?

Kutatdsi eredmények hivtak fel a figyelmet
arra, hogy a hatalyos szabalyozasban erés az al-
lampolgari status megdérzésére valo torekvés, mi-

kozben az emberi jogi és az unids kotelezettségek
atvétele is folyik.*® Ez az ambivalencia a k6z9ssé-
gi jogbdl kifoly6an megneheziti az uniés allam-
polgari jogallas hazai meggyokereztetését. Nem
csak azért, mert igen sok jogszabalyt kell médo-
sitani, hanem mert a szuverenitas félreértelmezé-
sébdl fakaddan a folyamat kovetkezetlen. Leg-
utdbb példaul tgy moédositottuk az alkotmanyt,
hogy ,kikertltiik” az uniés allampolgar(sag)
koznapi kifejezésének a hasznélatat is® a valasz-
téjog és szamos egyéb alapjog kiterjesztésekor.
Az ambivalencia masik példéja, hogy az eurépai
kiadatasi egyezmény alkalmazasakor csak kiilon
mérlegelés alapjan adja ki Magyarorszag sajat al-
lampolgarait, valamint az itt letelepedett kiil-
foldieket.® Végiil e ,megdrizve megsziintetd” vi-
szonynak koszonhetéen jott létre a se nem
allampolgari, se nem emberi jogi (kisebbségi), se
nem integracids jogallas* 1étesitésének kisérlete,
a statustorvény.

A kozeli jov6 kérdése, hogy sikeriil-e kibogoz-
ni a nemzeti identitas, az uniés dllampolgarsag és
az emberi jogok maéra Osszekuszéalédott fonalat,
vagy tovabb gubancolédik a kettés dllampolgar-
sag igényének kielégitésével. Vagy kissé tudoma-
nyosabban fogalmazva, a jogalkotdst nagyban
meghatarozza, hogy az eltérd szervezettségli po-
litikai erdk (partok, érdekképviseletek, tarsadal-
mi mozgalmak) milyen érdek-transzforméacios
folyamatot hoznak létre. Am a jogalkotéknak
sz6l6 intés, hogy ,aki normét ir, annak tudnia
kell, hogy milyen célokat szolgal a normaja. Ha a
cél nem vilagos, tigy a norma sem lesz az. A cél-
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Az 1993. évi LV. torvény kiemelt kedvezménnyel teszi lehetévé a honositast azoknak a kiilfoldieknek, akiknek felmend-
je magyar allampolgér volt és magukat magyar nemzetiségtinek valljdk a 4. § (3) bek. értelmében. Kérdéses, vajon ez ho-
gyan fér bele az Eurépa Tandcs egyezményében szerepld allampolgarsag fogalméba és a mar emlitett megkiilonboztetést
tilt6 cikkébe.

2003. juniusaban moédositottak az allampolgarsagi torvényt. Ez — egyebek mellett — sztikitette az allamfének egyes, a tor-
vényben szerepl feltételekkel kapcsolatos felmentési jogkorét. Igy honositéskor csak kiskortiak esetében lehet eltekinte-
ni a magyarorszagi letelepedési engedély, illetve a jovében majd az unids dllampolgéarnak a tart6zkodasi engedély, azaz
az ,effektiv kapcsolat” és itteni tart6zkodas, biztos egzisztencia kovetelményétol.

OTKA-kutatés keretében Téth Judit: Valasztdjog, népképviselet és dllampolgarsag az EU-ban és Magyarorszagon. In EU-
csatlakozas és alkotményozas. (Szerk: Bodnar Laszl6.) Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Ka-
ra, 2001. 209-326.

2002. évi LXI. tv. nyomén az alkotmdanyba a kévetkezd fordulat keriilt bele: ,az Eurépai Unié més tagéllamanak a Ma-
gyar Koztarsasag teriiletén lakéhellyel rendelkezd nagykora allampolgara.” (pl. 70. §).

Szamos ellentmondast taglal Chronowski Néra—Petrétei J6zsef: EU-csatlakozas és alkotmanymddositas: minimalis kon-
szenzus helyett politikai kompromisszum. Magyar Jog, 2003 /8. 449-66.

1994. évi XVIIL toérvény a Parizsban, 1957. december 13-4n kelt eurdpai kiadatasi egyezmény és kiegészits jegyzékonyve-
inek kihirdetésérdl, 1. a 6. cikkhez tett nyilatkozatot.

Téth Judit: A statustorvényrdl — A Velencei Bizottsag véleménye és a magyar jog titkrében. In A statustdrvény — E16zmé-
nyek és kovetkezmények. (Szerk: Kantor Zoltan.) Budapest, Teleki Laszl6 Intézet, 2002. 57-69., Judit Téth: Connections
of Kin-minorities to the Kin-state in the Extended Schengen Zone. European Journal of Migration and Law, 5. 201-27.,
Kluwer Law International 2003. Téth Judit: Pulling the Wool over Hungarians’” Eyes. Regio (A review of studies on
minorities, politics and society) Budapest, 2002. 129-50.
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meghatarozast a politikusok adjak, de az is el6-
fordul, hogy csupan a megbizas szdrmazik télik,
de semmi kozelebbi tdmpontot nem hataroznak
meg. Bz a célkitlizés a legtobbszor nem egyéb,
mint meghatarozott érdekek konkretizalasa.”3

V. Osszefoglalé

Az EU tagéllamainak viszonya a tobbes allam-
polgarsaghoz3®

A *-al jelolt dllamok részesei az Eurdpa Tanacs
allampolgarsagrol szolo (1997) egyezményének

Ausztria®

Szabélyozas jellemzdje: Megel6zni a tobbes
allampolgarsagot.

Példak: Az osztrak allampolgarsagot elveszti,
aki masik orszagtol onkéntesen allampolgarsa-
got szerez. Honositasnél eléz6 allampolgérsag
feladésa, bar vannak kivételek. Torténelmi okok-
bél vagy kiemelkedd személyiség kivételt élvez a
honositasnal az 4llam teriiletén tartézkodas aldl

Belgium

Szabalyozas jellemzdje: Csokkenteni a tobbes
allampolgarsagi eseteket.

Példak: A belga allampolgarsag elvesztése,
ha dnkéntesen mas allampolgarsagot szerzett az
illetd vagy tartésan kiilf6ldon él.

Dania*

Szabalyozas jellemzdje: Csokkenteni a tobbes
allampolgarsagi eseteket.

Példak: A dan allampolgarsag elvesztésével
jar, ha kérelemre vagy kifejezett beleegyezéssel
valaki masik dllampolgérsagot szerez. Ha kiilf6ld-
on sziiletett és Danidban sohasem élt, és nagyko-
ruva valva sem koltozik Daniaba, elveszti allam-
polgarsagat, feltéve, ha igy nem lesz hontalan.

Egyesiilt Kiralysag

Szabalyozas jellemzdje: Tobbes allampolgar-
sag altalanos elismerése.

Példak: Igen sokféle jogallds a volt gyarmati
tertileteken él6knek, ebbdl fakado jogallas elvesz-
tése, ha allampolgérsagot szerzett mas orszagtol.

Finnorszag*

Szabélyozas jellemzdje: Csokkenteni a tobbes
allampolgarsagi eseteket.

Példak: A finn allampolgarsag megszerzésé-
nél lemondas a meglévé allampolgéarsagrol.
Finn allampolgarsagot elvesziti, aki kalfoldi al-

lampolgarsagot kérelemre vagy azzal egyenérté-
kit médon szerzett, vagy kiilfoldon sziiletett és
nagykortsaga utan sem létesit érdemi kapcsola-
tokat Finnorszaggal, kiilfoldon él és ezaltal nem
lesz hontalan.

Franciaorszag*

Szabalyozas jellemzdje: Tobbes dllampolgar-
sag elismerése.

Példak: A francia allampolgarsag megszerzé-
se sohasem fiigg mds allampolgarsag meglé-
tétél. Azonos jogallast minden allampolgar,
figgetlenil az allampolgarsdga keletkezésétdl.
Egyéni akarat figyelembevétele az allampolgar-
sagi tigyekben.

Gorogorszag*

Szabalyozas jellemzdje: Tolerans a tobbes &l-
lampolgarsaggal kapcsolatosan.

Példék: A gorog allampolgarsag visszavona-
sa, ha onként szerzett masik allampolgarsagot.
Kiilfoldon €16 gorog nemzetiségtinek nem kell az
orszagban élnie a honositasi kérelem beadasa-
kor. Gorog allampolgarsag engedéllyel fenntart-
hat6, ha masik dllampolgarsagot szerzett valaki.

Hollandia*

Szabalyozas jellemzdje: Tobbes dllampolgar-
sag eseteinek csokkentése.

Példak: Legutols6 modositasok toleranciat je-
leznek: honositaskor nem kell az eredeti allampol-
gdarsagrol lemondani bizonyos esetekben (pl. hol-
land fennhat6sagu tertileten sziiletett, hazastarsa
holland), 6nkéntes/ aktiv kozremtikodésével szer-
zett masik dllampolgarsag esetén a holland allam-
polgarsag megdrizhetd bizonyos esetekben.

Irorszag

Szabalyozas jellemzdje: Tébbes allampolgar-
sag hallgatdlagos elismerése.

Példak: 1986. decemberéig regisztracioval
szerezhetett dllampolgéarsagot az, akinek nagy-
sziill6je ir allampolgar volt, de sziil6je nem
(Foreign Births Registration), de csak a nyilvan-
tartasba-vétel idejétdl, ezt kovetben leszarma-
zottja, ha a sziiletésekor a sziil6 regisztralva volt,
mar sziiletéssel szerez allampolgarsagot.

Luxemburg

Szabélyozas jellemzdje: Hallgat a tobbes al-
lampolgarsaggal kapcsolatosan.

Példak: Az allampolgarsagot elveszti, ha 6n-
ként mésik allampolgarsagot szerzett, vagy leg-

35 Thomas-Fleiner Gerster. Wie soll man Gesetze screiben? (1985, Stuttgart). Idézi Kiss Laszl6: A torvényalkotas f6bb maéd-
szertani és technikai kérdései. In A térvényhozastan alapvonasai. (Szerk.: Kiss—Petrétei) Pécs, 1996. 261.
36 Forras: Bulletin on nationality, Council of Europe (Committee of Experts on Nationality — CJ-NA, October 2002).
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alabb 20 éve folyamatosan, nyilvantartasba valé
bejelentkezés nélkiil kiilf6ldon él.

Németorszag® (2002. augusztus)

Szabalyozas jellemzdje: Tobbes allampolgar-
sag megel6zése.

Példak: Masodik generacios migrans allampol-
gdarsagot szerez, és nagykortva vélva nyilatkozik,
hogy a németet tartja-e meg, ekkor, ha ésszerti és
lehetséges, lemond a masik allampolgéarsagarol.
Honositasnal a meglévd allampolgéarsagrol le kell
mondani, ha az lehetséges és nem ésszertitlen (pl.
menekiilt). A német dllampolgérsag elvesztése, ha
masik allampolgarsagot szerzett, még akkor is, ha
Németorszagban €l (sokan a régit visszavették,
ennek kikiiszobolésére szigorodott igy a szabalyo-
zas). Az EU-polgér kedvezményes honositasa, ha
van reciprocitds (Gorogorszaggal, Egyesiilt Ki-
ralysaggal, Portugalidval, frorszaggal), az eredeti
allampolgarsag megtartasaval.

Olaszorszag*

Szabélyozas jellemzdje: Tobbes allampolgar-
sag elismerése.

Példdk: Kedvezményes honositas egykori
olasz fennhat6sagu teriileten sziiletett, egykori
allampolgar vagy kilfoldi gyermekének. EU-
polgér kedvezményes honositasa, ha ott él.

Portugalia*

Szabalyozas jellemzdje: Tébbes allampolgér-
sag elismerése.
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Példak: Kedvezmények az &allampolgarsag
megszerzésében, illetve a torvény szerint portu-
gal allampolgarsag megszerzése, ha az illeté
portugdl anyanyelvli orszag allampolgéra, de
mar Portugalidban él. A honositasnal feltétel a
portugél kozosséggel vald kapcsolat és a portu-
gdl teriileten élés.

Spanyolorszag (2002. jalius)

Szabélyozas jellemzdje: Tobbes allampolgér-
sag elismerése, kezelése.

Példak: Elvesziti spanyol allampolgarsagat,
ha azt nem sziiletéssel szerezte és minimum 3
éve kiilfoldon él, miutdn 6nként mésik allampol-
garsagot szerzett és nem spanyol (ibériai) kulta-
rdhoz tartoz6 orszdgban él. Szamtalan egyez-
ményt kotott a kettds allampolgarokrol (pl.
Chile, Argentina, Peru, Paraguay).

Svédorszag*

Szabalyozas jellemzdje: Tobbes dllampolgar-
sag altalanossagban engedélyezett.

Példak: Kulfoldon sziiletett gyermek, ha
nagykora lesz és sohasem élt Svédorszagban,
nincs kapcsolata az orszaggal, elvesziti az dllam-
polgarsédgat. Noha hagyoméanyosan a tdbbes al-
lampolgarsdg megel&zésére épiilt a svéd allam-
polgarsagi jog, 1997-ben mar 700 ezer tobbes
allampolgar volt, igy a 2001 jaliusaban hatalyba
lépett Gj torvény ezen valtoztatott, tolerans lett.





