Dr. Fibian Gyula®

A CSATLAKOZASI SZERZODES -
AZ ATMENETI RENDELKEZESEK
ES VEDZARADEKOK PERSPEKTIVAJABOL!

nak képvisel6i 2005. aprilis 24-én alairtak

Roménidnak az Eurépai Uni6hoz torténd
csatlakozédsarol szolé szerzédést. Latszolag ez-
zel a szerzddéssel az Eurdpai Unié elismeri,
hogy Romania eleget tesz a koppenhdagai és
madridi feltételeknek, és megérett arra, hogy
2007 januar 1-jét6l> egyenlS tagként részvételt
nyerjen az eurdpai nemzetekfolotti szervezetek-
ben, valamint az EU-féle k6z6s kormanykozi
politikdkban. A szerz6dés elbirdsainak alapos
elemzése azonban arra a kovetkeztetésre vezet,
hogy egy feltételekhez és tobb hatarid6hoz ko-
tott szerz6désrél van szo.

R oménia és az Eurdépai Uni6 25 tagallama-

El6zmények

Roménia csatlakozasi folyamata is hasonlit egy
bizonyos pontig a 2004. méjus 1-jén csatlakozott
kozép-kelet eurdpai allamokéhoz. Azon tal,
hogy a politikusok eldszeretettel hangoztattak
az évezredes Eurépéahoz val6 tartozast és az or-
szag évszazados védOpajzs szerepét a torok

expanzi6 megfékezésében, Roménia mar az al-
lamszocializmus éveiben elkezdte az egytittm-
kodést az Eurdpai Kozosségekkel’, és ez az
egyuttmkodés tovabb fejlédott a rendszerval-
tds utdn a 90-es évek elején*.

A csatlakozas elsé 1épésének az 1993-ban ala-
irt Tarsulasi Szerzédést® mindsitjitk, amely 1995
februédr 1-jén lépett életbe, ugyanis ennek pre-
ambuluméban a szerz6dd felek elismerik, hogy
Roménia célja az Eurépai Kozosségekhez (nem
az EU-hoz) val6 csatlakozas. Ennek megvaldsi-
tdsara egy 10 éves atmeneti periédus volt ki-
szabva, amely 2005. janudr 31-én végzdédott a
csatlakozds megvalositasa nélkiil.

Romaénia mér 1995. jinius 22-én letette csatla-
kozasi kérését, de a csatlakozasi targyalasok
csak 2000 februdr 15-én kezdddtek el és 2004. de-
cember 14-én zarédtak le. Az Eurépai Parlament
jovahagydsa 2005. dprilis 13-an sziiletett meg, az
alairasra 2005. aprilis 24-én keriilt sor. A roman
parlament egyesitett hdzai 2005 majus 17-én
egyhangt szavazattal erdsitették meg a csatla-
kozasi szerz6dést®. Az alkotmdany szerint a meg-

egyetemi adjunktus, ,Babes—Bolyai” Tudomanyegyetem Kolozsvér, Jogi kar

1 Jelen tanulmany megjelent az ,Eurdpai jog” /2005 szdmdban Romdnia csatlakozasi szerzédése — elényds atmeneti ren-

delkezések és hatranyos védzaradékok kozott cim alatt.

2 A csatlakozéasrol sz616 szerz6dés 4. szakaszanak, 2. bekezdése.
3 1974-ben Roménia megallapodast kotott az EGK-val egy éltalanos kedvezményrendszerrdl, 1980-ban pedig kereskedel-

mi szerzédést irt ala az ipari termékekrdl.

4  1991-es szerzddés a kereskedelemrdl és a kereskedelemben valé egytittmtikodésrol.

5 A 20/1993-as szamu torvény 4altal lett megerdsitve, amely a Roméan Hivatalos Ko6zlony (a tovdbbiakban RHK),
73/13.04.1993-as és az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja (tovabbiakban HL) L 357/31.12.1994-es szaméaban jelent meg.

6 A 157/2005-0s szamu megerGsitési torvényt a 465/01.06.2005-6s hivatalos kozlonyben hirdették ki.
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erdsitéshez 2/3-os tobbségre volt sziikség. A
parlament ratifikaciés nyilatkozata” alapjan ez a
szerz6dés egy un. ,dramai orokségnek” vet vé-
get és 1j lehetdségeket nyit meg az orszag el6tt.
Ugyanaz a nyilatkozat Roménia és Bulgaria
csatlakozasét az 5. bévitési hullam utolsé felvo-
nasanak mindsiti.

A csatlakozasi szerzodés
szerkezete és legfontosabb
rendelkezései

Hasonl6képpen a 2004-ben az EU-hoz csatlako-
zott 10 allammal kotott csatlakozasi szerzédés-
hez?® Romania és Bulgaria csatlakozési szerzédé-
se, kozos szerzddés, amelyet az utolsé ilyen
szerz6désnél hasznalt alapelvek és mddszer sze-
rint dolgoztak ki. Az Eurépai Uni6 korabbi bévi-
tésének gyakorlatat kovetve a két Gj tagallam
csatlakozédsanak feltételeit egyetlen nemzetkozi
szerz6désbe foglaltdk. Mig a Tarsuldsi Szerzé-
dést az Eurdpai Kozosséggel irtdk ala, a két al-
lam az Eurépai Uni6hoz csatlakozik és a szerzd-
dés a 31 targyaldsi fejezet teljes eredményét
foglalja magéba.

A nemzetkozi jog szerint nemzetkozi szerzé-
désnek mindsiilnek egyfeldl az allamok vagy
nemzetkozi szervezetek, masfelél az allamok és
nemzetkozi szervezetek kozott irasban kotott
akaratmegegyezések, megallapodédsok, attol
fuggetleniil, hogy egyetlen, kett6 vagy tobb,
egymassal kapcsolatos okményba foglaltdk-e
ezeket’. Ezen meghatdrozas alapjan Romania és
Bulgaria csatlakozasi szerzédése iskolapéldanak
mindsill 4 részével, 18 mellékletével, 7 nyilatko-
zataval és levélvaltasaval.

Mig az utolsé csatlakozaskor a szerzddés
szerkezeti szempontbdl harom {6 részbdl allt, a
legtjabb csatlakozasi szerzddés kiegésziil egy
Gjabb résszel a kdvetkezé mddon: a csatlakozas-
r6l sz0l6 szerz6dés, a csatlakozasi protokollum
(jegyzbékonyv), a csatlakozasi okmény, végiil a
zar6okmany (vagy zdrédokumentum) képezi a
dokumentum részeit.

Az els6 és alapvetd dokumentum Roménié-
nak és Bulgdaridnak az Eurdépai Uni6hoz torténd
csatlakozasarél sz616 szerzédés. Az utolsd bo-
vitési hulldm 10 allaméaval kotott csatlakozési
szerzGdéssel ellentétben, Roméania a szerzédés
szerint az Eurdpai Alkotmanyhoz csatlakozik,
abban az esetben ha ennek a ratifikalasara sor
keriil a csatlakozas idépontjaig. Az Alkotmany
ratifikaciés kudarcanak esetén, amelyre Barros-
so Bizottsagi elnok D-tervel® ellenére nagyon
nagy az esély, Roméania a 1étezd szerzédésekhez,
vagyis az Eurdpai Ko6zosséget, Euratom-ot és
Eurépai Uniét létrehoz6 szerzédésekhez fog
csatlakozni. Ez a szerzddési alternativa, pontos
valaszt ad azokra a taldlgatasokra, amelyek sze-
rint a ratifikalasi nehézségek a csatlakozas elo-
dazasat vonnak maguk utan. Jogi szempontbdl a
kettd kozott nincs kozvetlen dsszefiiggés, és Ro-
mania az Alkotmany ratifikacios késése esetén is
hatdriddre csatlakozhat, amennyiben eleget tesz
szerz8déses kotelezettségeinek.

A csatlakozasi szerz6désnek része az elsédle-
ges kozosségi jog, mindazon szerzédések, me-
lyeket a tagéllamok a Kozosségek vagy az Unid
létrehozédsa érdekében kotottek, a kiegészitd és
modosité szerzédésekkel egyiitt, ideértve a ko-
rabbi csatlakozési szerzédéseket is. Ennek elle-
nére a Romanidval kotott csatlakozasi szerzdé-
désben az EU-Alkotmény jelenik meg mint az
eddigi elsédleges jog egy részét, a létrehozo
szerzOdéseket, helyettesité alapszerzédés. En-
nek eredményeként, a roman megerdsitési tor-
vény melléklete ellentétben a magyarral, nem a
létrehoz6 szerzédéseket, hanem az Alkotményt
tartalmazza.

A csatlakozasi szerz6dés megerdsitésével Ro-
mania nemzetkozi kotelezettséget véllalt arra,
hogy az Eurépai Uni6 alapszerzddéseit és a ko-
z0sségi jogot az Eurdpai Birésag értelmezésének
megfeleléen alkalmazza, hogy az elsédleges jog-
bdl fakado kotelezettségek érdekében meghoz-
zon minden altalanos és egyedi intézkedést, il-
letve hogy tartézkodjon minden olyan 1épéstdl,
amely az alapit6 szerzédésekbdl fakadé célok
megvaldsulasat veszélyeztetné.

7 A roman parlament 1/2005 &prilis 27-i nyilatkozata (Romén Hivatalos Kézlony, nr. 364/28.04.2005).
8 T/9171/2004 szamu torvényjavaslat az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasrol sz616 szerzédés kihirdetésérdl — Magyar

Koztarsasag Kormanya

9 Az 1969-es Bécsi Egyezmény a szerz6dések jogardl, I. rész, 2. cikk, 1. bekezdés, a) pont.
10 A Bizottsag elndke a francia és holland negativ népszavazasok utdn parbeszédre és vitédra (,dialogue and debate” — ,D”
terv) buzditotta a tagallamokat, a szoveg Gjratargyaldsa nélkiil, de a hatalybalépési hataridé eltolédasaval.
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A csatlakozasrol szOl6 szerz6dés dsszesen 6
szakaszt tartalmaz. A 2. szakasz 4. bekezdése
egy tranzit megoldast hoz az okmany és jegyz6-
konyv egymast kovetd alkalmazaséara. Eszerint
ha el6szor az okmény keriil alkalmazésra,
amennyiben id6kozben az Alkotményt is elfo-
gadjak a tagallamok, a jegyzékonyv el6irasai fel-
valtjdk az okményét. Az okmany nem termel
majd ajabb jogi kovetkezményeket, am az Al-
kotmany és Euratom szerzdédés eldirasainak
megfeleléen az addigi jogi kovetkezmények
megmaradnak.

Alkotményos el6irasaik szerint a felek 2006.
december 31-ig ratifikaljdk a szerzédést, majd a
ratifikacios eszkozoket Olaszorszag kormanya-
nal helyezik letétbe.

A csatlakozasi szerz8dés 2. és 3. része a csat-
lakozasi jegyz6konyv (protokollum) és a csat-
lakozasi okmany, amelyeknek egyenként 5 feje-
zete van: alapelvek, altaldnos eldirdasok (az
alapszerzédések/az EU Alkotméany mdodosi-
tasai); 4llandé eléirasok (féleg az ,acquis,
modositasa), ideiglenes elSirasok (atmeneti id6-
szakok), illetve az okmany/jegyzékonyv imple-
mentécidjaval kapcsolatos elSirasok.

Ezen dokumentumok felsoroljak az elsédle-
ges, masodlagos, kiegészitd kozosségi jog szaba-
lyait, mint a csatlakozéds idépontjatél kotelezd
jogszabélyokat, megtoldva ,soft law, jellegli
el6irdsokkal, mint példaul az Eurépai Tanécs ja-
vaslatai, nyilatkozatai. Erdekességként megem-
lithet6 azon el6iras, amely szerint Romanianak
modositania kell vagy fel kell mondania azokat
a nemzetkozi szerzédéseket, amelyek elSirasai
Osszeegyeztethetetlenek a fentiekkel, ugyanis az
EK alapité szerzédésének 307. cikke nem kéri
konkrétan a szerz6dések felbontasat, csak a min-
den alkalmas eszkozzel val6 térekedést az Osz-
szeegyezhetetlenség megsziintetésére.

A Nizzai Szerz6dés elbirasait kovetve az in-
tézményes eldirasok Roméanidnak meglehetdsen
elénytelen helyzetet teremtenek, ha a kiillonb6z6
intézményekben részt vevo tagok szamat dssze-
hasonlitjuk mas tagorszadgok képviseldinek sza-
maval. Példaul, Magyarorszagot véve 6sszeha-
sonlitasi alapul: mig Roménia 35 helyet kap a
Parlamentben, 14 stlyozott szavazatot a Tanécs-
ban és 15-15 helyet a Gazdasagi és Szocidlis Ta-
nacsban valamint a Régidk Bizottsdgaban, addig
Magyarorszagnak 22 helye van a Parlamentben,
12 salyozott szavazata és 12 tagja a két fent em-
litett szervben. Osszehasonlitva a két orszag né-

pességét és teriileti kiterjedését, az arany leg-
alabb 2:1 Romédnia javdra, mig a fenti szdmok
esetében az ardny csak 1,1:1, a parlamenti he-
lyeknél pedig 1,4:1.

A parlamenti valasztasokat az okmany és
jegyz6konyv szerint legkésébb 2007. december
31-ig kell lebonyolitani.

Az emlitett dokumentumok tartalmazzak az
atmeneti pénziigyi rendelkezéseket is. Ezek ko-
zul kiemelhet6 Romania 42,3 millio eurds hozza-
jaruldsa az Eurdpai Befektetési Bank tékéjéhez,
valamint 29,8 milli6 eurds hozzajaruldsa a Szén
és Acél Kutatési Alaphoz. Ezzel szemben Roma-
nia a ,schengeni vivmanyok, megval6sitasara
(2007-2009) 3 év alatt 559,8 milli6 eurét fog kap-
ni, mig a strukturdalis akci6kat szintén 3 év alatt
5, 974 milliard eurdval fogja az EU tdmogatni.

Az eddigi csatlakozasi szerzédésekkel ellen-
tétben, mivel a csatlakozasi szerz$dés alairasa és
hatalybalépése kozott csaknem 2 év fog eltelni, a
roman-bolgar csatlakozasi szerz6dés nem tartal-
mazza az ,acquis communautaire, moédositasa-
it. Ezeket a moédositasokat 2005. februédr 11-ig
dontotték el politikai szinten, és végrehajtasuk a
kozosségi intézmények illetékessége. Ugyanak-
kor el van dontve az an. ,cut off date, idépont
utdn létrehozand6é ,vivmanyok, atvételének
mechanizmusa is. Ez a datum 2004 oktdber 1., és
az ezutana létrehozott jogszabalyok esetleges
modositasait Roménia és Bulgaria kérésére a Ta-
nacsnak, illetve a Bizottsagnak kell végrehajta-
nia legkésébb a csatlakozas idépontjaig. A tizek
csatlakozasi szerzédésével eltérden, az Gj csatla-
kozasi szerz6dés eldirja a régi tagallamok azon
kotelességét, hogy intézkedjenek belsd jogszaba-
lyaik médositasardl, ott ahol erre sziikség van a
kozosségi jogszabdlyok Romania és Bulgaria
csatlakozésa éltal el6idézett médositdsai utan.

A csatlakozasi protokollum és okmany mel-
lékletei majdnem sz6rdl széra egyforma rendel-
kezéseket tartalmaznak; az egyes kiilonbségek
arra vezetheték vissza, hogy a protokollum
abban az esetben keriil alkalmazasra, ha 2007 ja-
nuar 1-jén hatélyos lesz az Alkotmany, mig az
okmany ellenkezé esetben, vagyis az alapszer-
z6dések tovabbi alkalmazdsanak esetén. A két
alternativ dokumentumnak egyenként 9 mellék-
lete van. Ezekbdl 8 vonatkozik Romaniara és 7
Bulgdridra, 0sszesen 6 melléklet kozos.

Az els6 melléklet azon nemzetkozi szerzédé-
sek listajat tartalmazza, amelyeknek Romania is
részesévé vélik a csatlakozassal, a masodik az 4j
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tagallamokra kotelezé és alkalmazandé ,schenge-
ni vivmanyok” felsorolasét, a harmadik, negyedik
és otodik melléklet az intézmények jogi aktusai-
nak részletes kiigazitasat, tovabba a csatlakozas
kovetkeztében sziikségessé valo kiigazitasra vo-
natkoz¢6 iranymutatasokat. A hatodik melléklet a
Bulgériara, a hetedik melléklet a Roméaniara vo-
natkoz6 atmeneti rendelkezéseket sorolja fel, a
nyolcadik a vidékfejlesztéssel foglalkozik, mig az
utolsé (IX.) melléklet a Romania 4ltal teljesitendd
kiildnleges kotelezettségeket leltarozza fel.

A zaréokmany felsorolja a csatlakozési szer-
z6désnek a joghatéssal jar6 elemeit, felhivja a fi-
gyelmet a két Gj hivatalos nyelvre, és kotelezi a
szerz8do feleket, hogy a csatlakozasig hozzanak
létre egy valds informdcidcserét.

A csatlakozasi szerzédéshez tartozik 7 egyol-
dalt vagy tobboldalti nyilatkozat és a csatlako-
zast megel6z6 informaciés és konzultaciés elja-
rasrodl szo16 levélvaltas az EU, a tagallamok és a
két 4j tagallam kozott. A nyilatkozatok koziil a
7. a legfontosabb, amely szerint a bolgéar nyelv
hivatalos nyelvvé valasaval a cirill bettis abécé
az EU harmadik hivatalos abécéjévé valik. Véle-
ményem szerint ez Gjabb nehézségekhez fog ve-
zetni els@sorban az eurobankjegyeken val6 fel-
tiintetés esetén. Ezzel a kérdéssel kapcsolatban
tobb 4Gj tagallam is modositasi inditvannyal 1é-
pett fel az utols6 csatlakozas utéan.

El6nyo6s atmeneti rendelkezések

A csatlakozasi okmany és jegyz6konyv altalanos
szabalyai szerint az Gj tagéllamok, 4tmeneti ren-
delkezések hidnyaban, kotelesek hatalyba 1ép-
tetni mindazokat a nemzeti intézkedéseket, me-
lyek a kozosségi irdnyelvek és hatarozatok
rendelkezéseinek a csatlakozasidépontjatdl tor-
ténd alkalmazasahoz sziikségesek. Az atmeneti
rendelkezések ettdl a fészabalytdl valo ideigle-
nes eltérésekrél rendelkeznek, és altalaban mi-
nél hosszabbak a hataridék — vagyis minél to-
vabb tart az ideiglenesség — anndl elénydsebb
helyzetbe keriil a csatlakoz6 orszag.

A f6bb atmeneti rendelkezések rovid leltara
Romania esetében a kovetkezd:

a) Az EU és EGT éallampolgéarai mezdgazda-
sagi és erdds teriileteket csak 7 évvel a csatlako-

11 1997/9-es irdnyelv.
12 1996/62-es iranyelv.
13 2002/10-es irdnyelv.
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zas utdn vasarolhatnak, mig masodik lakhely
céljara csak 5 év utén.

b) A verseny teriiletén Roménia egyes esetek-
ben 2008-ig, mas esetekben 2010-ig megtarthatja
a 28 hatranyos 6vezetnek mindsitett zonaban 1ét-
rehozott cégeknek biztositott adomentességet.

¢) A vammentes dvezetekben Romania még 5
évig fenntarthatja az ott megtelepedett vallala-
tok szdmadra létrehozott kedvezményeket és bér-
leti dij al6li felmentéseket.

d) A szolgaltatasok teriiletén csak 2012-ig kell
elérni a befektet6knek adott 25.000 eurdig terje-
d6é Kkartéritést a kompenzaladsi irdnyelvtdl
eltéréen'.

e) Az élelmiszerdgazatban a vagoéhidak, a
szarnyashtust feldolgoz6 véllalatok, a tejfeldol-
gozok és tejtermel6k 3 éves haladékot kaptak
felszereléseik modernizalasara.

f) A szO6l6termesztés teriiletén Romanianak
2014-ig ki kell irtania a 30.000 hektarnyi tiltott
hibrid-sz6l6ket, amelyeket a Vitis vinifera fajtak-
b6l szarmazo tékékkel kell helyettesiteni, illets-
leg a jelenlegi sz616soket még 1,5 %-al bévitheti.

g) Sikertilt levédeni 13 szilvabol késziilt sze-
szesital nevét és foldrajzi eredetnevét, valamint
5 borbdl kivont italét is, tobbek kozott a
»palinkat,, melyet roméanul ,palinca,-nek irnak.

h) Romanidban 4 évig nem keriilnek alkalma-
zasra a bels6 szallitast lebonyolité jarmtvekre
kir6tt minimalis addk'?, és még 7 évig miikod-
hetnek azon jarmivek, amelyeknek a motorra
esé tengelyterhelése meghaladja az eurépai
standardot.

i) A szarazfoldi ,cabotage, teriiletén a 3+2
éves dtmeneti id6t szabtak ki. A 2 éves hosszab-
bitas esetén a Bizottsagot is kell értesiteni.

j) A cigarettdknal alkalmazott luxusadét 3
évig nem kell az EU minimdl szintjére emelni®.

k) A benzin és a jarmtvek meghajtdsara
hasznalt gazolaj esetében a 2003/96-0s iranyelv
altal el6irt minimalis luxusadé szintet 4, vala-
mint 6 év mulva kell csak alkalmazni. A nem ke-
reskedelmi célra hasznalt foldgaz és villany-
aram esetében az dtmeneti iddszak 3 év.

1) Mint kdolajtermeld orszag Romania dero-
gaciot kapott a kotelezé kdolaj- és kdolajtermék-
tartalék esetében is. Mivel az orszag fogyaszta-
sanak 50 %-at sajat termelésbdl fedezi, csak 5 év
mulva kell elérnie az eldirt tartalékot, és akkor is
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csak ennek 75 %-at (vagyis a 90 napos tartalék
helyett csak 67,5 napra val6t kell tarolnia).

m) A leglatvanyosabb dtmeneti rendelkezések
a kornyezetvédelem teriiletén sziilettek, ahol az
orszag sajnos még mindig nagyon alacsony szin-
ten van. Ennek ellenére sikertilt elérni nagyon en-
gedékeny atmeneti rendelkezéseket: 5 évig nem
kell alkalmazni a miianyag és tiveghulladék, 3
évig a fahulladék begytijtésérdl szol6 iranyelvet!4;
a haladék 1-t6l 2-évig terjed az orvosi hulladék el-
hamvasztasanal; 2 év az atmenet az elektronikai
hulladék esetében; 3 évig még tobb tiz vallalat
urithet veszélyes anyagokat folydvizekbe's; 1-3
éves halasztast nyert tobb szaz tizemanyagelosztd
és -tarolo kozpont a lészennyezés teriiletén!e. A
szennyviztisztitas terén Romania 14 évig térhet el
az 1991/271-es iranyelv el6irasait6l, mig az embe-
ri haszndlatra szant ivoviz mindségét szabalyozo
1998/ 83-as iranyelv is csak 9 év mulva keriil alkal-
mazasra. Szintén 9 év van hagyva az atfogd
szennyezésmegel6zés és -ellendrzés esetében is”.
Az arany- és szinesfémérc banyéaszatdban 5 vélla-
lat (kozottiik a nagybanyai Transgold is) 2010 és
2012-ig kapott haladékot a folyékony hulladék ta-
rolasanal a foly6vizbe valo beszivargas megel6zé-
sének teriiletén'®.

Elényos atmeneti rendelkezéseket értek el a
tagallamok is, f6leg a munkaeréaramlés és a ko-
haszat teriiletén. Ezek értelmében roman mun-
kaerét 2 évig a nemzeti rendelkezések alapjan
lehet alkalmazni, és ez a periédus 3 évvel hosz-
szabbithat6 meg. A térvényesen munkéat vallalo
roman munkdsok, akik legaldbb 12 hénapra ter-
jed6é munkaszerzédés alapjan dolgoznak az Uni-
oban, folytathatjak tevékenységiiket azzal a
megszoritassal, hogy nem véllalhatnak munkat
egy masik tagallamban. A 2+3 év atmeneti id6
utdn barmely tagallam kérhet egy 2 éves hosz-
szabbitast abban az esetben ha fennall a munka-
erdpiac stilyos megzavardsanak veszélye.

A kohészat teriiletén Roménia nem foly0sit-
hat tovabbi allami segélyt a vallalatoknak és
2004 végétdl 2008-ig 2,05 millié tonnaval kell
csokkentenie a termelést. Cséd bejelentése a ter-
meléscsokkentés bizonyitdsdra nem kielégitd,

14 1994/62-es iranyelv.
15 1976/464-es iranyelv.
16 1994/63-as iranyelv.
17 1996/91-es iranyelv.
18 1991/31-es irdnyelv.

hanem sziikséges a berendezések, felszerelések
fizikai megsemmisitésének bebizonyitésa.

Hatranyos védzaradékok

Az eddigi csatlakozasi-befogadasi gyakorlat
alapjan, a csatlakozasi okmany értelmében, a
csatlakozést kovetd harmadik év végéig felme-
rill6 salyos és tartdés gazdasagi nehézségek
esetén a helyzet orvoslasa érdekében barmely
tagéllam felhatalmazast kérhet védintézkedés
alkalmazasara. Ennek feltételeit és szabdlyait — a
célok eléréséhez feltétleniil sziikséges mérték-
hez és id6tartamhoz igazitva és a belsd piac mi-
kodésének legkissebb zavart okozva — a Bizott-
sag allapitja meg. Siirg6sség esetén a Bizottsag 5
munkanap alatt fog dénteni. Ez a védzaradék
nem mindsithetd hatranyosnak, hiszen abban az
esetben is alkalmazhat6é, ha az 6j tagallamok
kiizkédnek nehézségekkel.

Egy masik hagyoményos védzaradék szerint
abban az esetben, ha valamelyik a két Gj tagallam
koziil nem teljesiti a csatlakozasi targyalasok so-
ran vallalt kotelezettségeit és a belsé piac miiko-
dését stulyosan sérti, a Bizottsag a csatlakozast
koévetdé harmadik éven beliil — az aranyossag, a
legkissebb zavar okozasanak figyelembevételé-
vel és az agazati védintézkedés els6bbségének
biztositasaval — megfelel§ intézkedéseket tehet
(belsé piaci védzaradék).

Védzéaradék alkalmazasardl a feltételek telje-
stilése esetén a Bizottsag a csatlakozast megel6-
zG8en is hatarozatot hozhat, de az csak a csatlako-
zassal egyidejuleg léphet hatdlyba. Ebben az
esetben a védintézkedés a csatlakozas napjatol
lép hatdlyba. A védintézkedéseket addig lehet
fenntartani, ameddig a kotelezettségvallalast
nem teljesitették. A belsé piaci védzaradék mel-
lett a csatlakozasi okmany — hasonl6 elvek men-
tén — a biintetdjog teriiletén és a polgari tigyek-
ben valé koélcsonds elismeréssel kapcsolatos
kozosségi szabalyok nem megfelel$ alkalmazasa
esetére is védzaradék alkalmazasanak lehetdsé-
gét tartalmazza (igazsagiigyi védzaradék)?'.

19 A csatlakozasi jegyz6konyv 36. szakasza, a csatlakozési okmany 36. szakasza.
20 A csatlakozasi jegyz6konyv 37. szakasza, a csatlakozasi okmany 37. szakasza.
21 A csatlakozasi jegyzékonyv 38. szakasza, a csatlakozési okmany 38. szakasza.
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Romania és Bulgaria esetében ezek a klasszi-
kus védzaradékok elégtelennek mindstiltek. Ab-
ban az esetben, ha a Bizottsag alland6 ellenérzd
és jelentéstevd tevékenysége alapjan bebizonyo-
sodik, hogy a két dllam nem tesz eleget a targya-
lasok alatt vallalt kotelességének, és bizonyiték
van arra, hogy felkésziilési szintjiikk a ,vivma-
nyok” atvételében és alkalmazasaban szamottevé
teriileten olyan szinten van, amely jelentds ve-
szélyt és kockazatot jelent arra nézve, hogy 2007
janudr 1-jén nem tudjak a tagallami statGtumuk-
bdl rajuk haruld kotelezettségeket teljesiteni, az
EU-Tanacsa a Bizottsdg javaslatara egyhangtlag
eldontheti a csatlakozasi id6pont egyéves elnapo-
lasat vagyis 2008 januar 1-jére val6 halasztasat?.

A roman politikai életben és médiakban
tobbszor elhangzott az az 4llitds, hogy az EU
nem kivanja a két orszag kiilon-kiilon val6 csat-
lakozasat. A vélemények szerint az egyik allam
felkésziiletlensége kihatna a masik allamra is.
Ezt az allitast cafoljak a csatlakozési jegyzo-
konyv és okmany eldirdsai, amelyek szerint egy-
értelmd, hogy Bulgéaria nem kell Romaniéra var-
jon, ugyanis Bulgaria esetében a csatlakozast
csak egyhangu szavazattal halaszthatja el a Ta-
nacs, mig Romania esetében alkalmazhat6 egyi-
ke a harom alébb felsorolt véaltozatnak:

1. Az EU Tanacsa egyhangt szavazattal Ro-
mania csatlakozasi idépontjat 2007 januar 1-jérél
2008 januar 1-jére halaszthatja.

2. Az EU Tandcsa, a Bizottsag javaslatara, mi-
ndsitett tobbséggel olyan dontést hozhat, amely
szerint 2008 janudr 1-jére tolodik a csatlakozasi
idépont, amennyiben jelentds hidnyossagok ész-
lelhetdk a IX. melléklet I. pontjaban felsorolt, Ro-
maénia altal vallalt kovetelmények és kotelezett-
ségek teljesitésének teriiletén.

3. Miutan 2005 &szén egy részletes felmérést
fog késziteni a Romdnia &ltal elért eredmények-
rél a verseny teriiletén, és azt észleli, hogy az or-
szag nem tett eleget a Tarsulasi szerzédésben és
a IX. melléklet I. pontjdban vallalt kotelezettsé-
geknek, a Bizottsag, javasolhatja a Tandcsnak,
hogy mindsitett tobbséggel halassza 2008 januar
1-jére a csatlakozas idSpontjat.

Kovetkezésképp, mig Bulgaria esetében egy
valtozat van az elhalasztisra, addig Romania

esetében harom, és ezekbdl két esetben mar a
Tanacs mindsitett tobbségt szavazataval is elér-
het6 a halasztds. Romania esetében a halasztas
nemcsak a ,vivmanyok, elfogadasanak és alkal-
mazasanak eléggé altalanos és tag teriiletén ész-
lelt lemaradéasokért alkalmazhatd, hanem egé-
szen konkrét, pontokba szedett, kiilon
mellékletbe csoportositott kotelezettségek meg-
szegéséért is.

A csak Romaniara érvényes IX. melléklet sze-
rint az orszag ,még, a kovetkezd kovetelmé-
nyeknek kell, hogy eleget tegyen:

I. pont:

1. A ,Schengen Akciéterv, haladéktalan tel-
jesitése.

2. Az orszag hatdrainak szigora feliigyelete,
ellendrzése, az illegélis bevandorlas megakada-
lyozasa. Ezt egy 2005 marciusdig elfogadandé
egységes és tobbéves befektetési tervben kell ki-
mutatni, amely alapjan az EU ellendrizheti a ha-
ladast. Ennek megvaldsitasa érdekében Roméni-
anak 4438 hatardrtisztet és -tiszthelyettest kell
alkalmaznia minél hamarabb és a csatlakozasig
100 szdzalékosan le kell fednie személyzettel az
ukran, moldovai és Fekete-tengeri hatarat.

3. Roménidnak 2005 marciusdig ki kell
dolgozniza az igazsagiigyi rendszer reformstra-
tégiajat és akcidtervét, illetve intézkedéseket kell
hoznia a 2004 végén életbe 1épett birésagrende-
zési torvény?, a magisztratusok jogallasarol szo-
16 torvény?* és a Nemzeti Magisztrattira Tanacs
torvényének? alkalmazasara. Ugyanakkor Ro-
mania ezen idépontig be kellett bizonyitsa, az
tugyek véletlenszer(i elosztdsa elvének érvénybe
léptetését.

4. A korrupcidellenes kiizdelem felgyorsitdsa
az Orszagos Korrupciéellenes Ugyészség tamo-
gatasaval, fuiggetlenségének biztositasa altal.
Meggy6z6 jelentés kidolgozasa a magas szintii
korrupci6 lekiizdésérdl, amely évente keriilne
bemutatasra 2005 novemberétdl kezdddden.

5. A korrupcibellenes stratégia eredményei-
nek fliggetlen szambavétele, illetve a stratégia
alkalmazasahoz sziikséges koltségvetés biztosi-
tasa; az elnydajtott biintetdeljaras feliilvizsgélata
és felgyorsitasa a korrupcios tigyekben és a fele-
16sségatfedések megsziintetése érdekében a kor-

22 A csatlakozasi jegyz6konyv 39. szakasza, 1. bekezdés, a csatlakozasi okmany 39. szakasza, 1. bekezdés.

23 304/2004 janius 28-ai térvény (RHK, nr. 576/2004.06.29)
24 303/2004 junius 28-ai térvény (RHK, nr. 576/2004.06.29)
25 317/2004 jalius 1-jei torvény (RHK, nr. 599/2004.07.02)
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rupcids esetekkel foglalkozé szervek szamanak
lecsokkentése 2005 végéig.

6. A renddrség és csenddrség jogallasanak ki-
dolgozasa 2005 marciusaig és 25.000 ember al-
kalmazasa ezen intézményekben a csatlakozas
idépontjaig.

7. A blinozés elleni tobbéves stratégia elkészi-
tése és alkalmazasa; 2005 marciusatol kezd6dé-
en hiteles statisztikdk bemutatdsa a jelenség el-
lenérzésérdl annak érdekében, hogy Roménia
csokkentse az emberkereskedelmet, amelynek
eredet-, tranzit- és célorszaga.

A IX. melléklet II. pontja szerint 4 versenyre
vonatkoz6 kotelezettségnek kell eleget tenni:

1. A Versenytanacsnak az allami tdmogata-
sok folott gyakorolt tényleges ellendrzése.

2. Az allami tamogatéasok és monopolista po-
litikdk nyomonkovetési mechanizmusanak
megszilarditasa.

3. Az 4llami kohaszati véllalatok tAmogatasa-
nak besziintetése 2005-2008 december 31. kozott.

4. Megfelel$ anyagi és jol képzett human erd-
forras biztositasa a Versenytanacs szamara.

Osszegzés

A IX. melléklet I. pontja teljesitésének jogsza-
balyhatterét vizsgalva megallapithatd, hogy
2005 folyaméan Romania megprobalt eleget tenni
a konkrét kotelezettségeknek, és a kormany stra-
tégidkat vagy reformstratégidkat fogadott el a
korrupcidellenes harc?, a bir6sagi rendszer?, a
kozigazgatasi- és beliigyminisztérium? teriile-
tén a 2005-2007 idészakban.

A gyakorlatban viszont olyan események tor-
ténnek, amelyek a kotelezettségek teljesitését
megnehezitik a korrupciéellenes harc vagy az
igazsagligyi reform teriiletén. Példanak okaért
az Alkotmanybirésag 2005 majus elején alkot-
manyellenesnek mindsitette az Orszdgos Kor-
rupcidellenes Ugyészséget létrehozd torvényt
modosité siirgésségi kormanyrendelet azon eld-
irdsait, amelyek szerint korrupciés btincse-
lekmények elkévetése esetén az OKU személyi
illetékessége kiterjed a képvisel6kre és a szena-

torokra is*. Az Alkotmanybirésdg azzal indo-
kolta dontését, hogy az Alkotmany 72. szakasza
szerint a képvisel6k és szenatorok ellen csak a
Legfébb 1tél6 és Semmitészék mellett mtikods
Ugyészség folytathat eljarast. Ezzel a déntéssel
az Alkotméanybirésag lehetetlenné tette az OKU
szamadra, hogy a legmagasabb szint(i korrupciés
esetekkel foglalkozzon. Ez nem jelenti azt, hogy
a képviseldk 4ltal elkovetett blincselekmények
biintetlenek maradnak, hanem azt, hogy az
OKU, amelynek a csatlakozési szerz6dés szerint
a legfontosabb szerep jut majd, nem tud megfe-
lelni az elvarasoknak. Ugyanakkor ezéaltal az il-
letékességi atfedések megsziintetésének kove-
telménye sem teljesithetd.

Hasonl6 a helyzet az igazsagiigyi reform te-
rilletén is, ahol, noha a IX. melléklet konkrétan
kéri a 2004 végén elfogadott harom torvény al-
kalmazasat, a birésdgrendezési torvényt és a ma-
gisztratusok jogallasarol szo16 torvényt jaliusban
Gjra moédositotta a parlament®, ami azt jelenti,
hogy a csatlakozasi szerzédésben emlitett 3 tor-
vénybdl 2 mar nem keriil alkalmazasra 2004-es
forméajéban. Ugyanakkor az igazsagiigyi reform-
stratégia szerint az allam 30 millié eur6 érték fi-
zetéssel tartozik az tigyészeknek és biroknak.

A semleges jogasz szemével Osszegezve a
2005 januar 1. és augusztus 31. kozott foganato-
sitott intézkedéseket, arra a kovetkeztetésre ju-
tunk, hogy a csatlakozés elhalasztasa elkeriilhe-
tetlen. A ,vivmanyok, atvételének teriiletén, az
Eurdpai Integracios Minisztérium janiusi (2005.
janius 24.) véleménye alapjan, Romania 85 terii-
leten nem tett eleget kotelezettségeinek. Ezek
koziil 64 alkalommal konkrét ,vivmanyok, at-
vételérdl van sz6. A lemaradasokat nem utols6
sorban jelzi az a tény is, hogy 2005 augusztus 22-
én az integraciés minisztert, aki csak 7 honapig
allt a tarca élén, levaltottak®'. Miutdn a német
kancellar bejelentette, hogy Romania és Bulgéria
még akkor is tagallam lesz, ha csatlakozést egy
évvel elhalasztjak, mar a politikusok tobbsége is
igy latja a jovot®2.

A csatlakozési szerz6dés egyes elbirasai is
elérevetitik a halasztas biztos lehetdségét. Példa-

26 231/2005.maércius 30.-ai kormanyhatérozat (RHK, nr.272/2005.04.01).

27 232/2005.marcius 30.-ai kormanyhatérozat (RHK, nr.273/2005.04.01).

28 306/2005.aprilis 14.-ei kormanyhatarozat (RHK, nr.355/2005.04.27).

29 Az Alkotmanybirésag 235/2005 szamu dontése (RHK, nr. 462/2005.05.31).

30 247/2005 jalius 19-ei torvény (RHK, nr. 653/2005.07.22).

31 Krénika (napilap), 2005 augusztus 23. ,Tariceanu mégis atalakitotta kormanyat,,.
32 Kroénika (napilap), 2005 augusztus 12-13. ,Csokkendben Romania EU-integracids esélyei a Schroder-nyilatkozat utan?”
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ul a parlamenti valasztasokat 2007 december 31-
ig kell lebonyolitani, alternativ datum nélkiil,
vagyis nem a 2007-es, hanem a 2008-as csatlako-
zasi id6pontig.

Halasztas esetén az elényds atmeneti rendel-
kezések id6tartama is csokken egy évvel, ugyan-
is a csatlakozasrél szol6 szerzdédés elbirdsai
majdnem minden esetben konkrét datumokat je-
16Inek meg és nem éveket szabnak ki a csatlako-
zas pillanatatol.

A romén parlament nyilatkozata, amely sze-
rint az 6todik bévitési hullam utolsé felvonasa-
r6l van sz6, pontatlan, mivel ezidaig minden
egyazon idépontban torténd csatlakozast kiilon
bdvitési hullamnak mindsitettek, ugyanis mind-
annyiszor egy ujabb csatlakozasi szerzédéssel
gazdagodott az elsédleges kozosségi jog. Ebben
az esetben kiilondsen igy van, ugyanis Romdnia
és Bulgaria csatlakozasi szerzddése az elsd,
amely az EU-Alkotmanyt is figyelembe veszi.

Mentsiik-ami-még-mentheté alapon felvetd-
dott a kérdés, hogy a mindsitett tobbségnek,
amellyel a Tandcs elnapolhatja a csatlakozast,
milyen szinttinek kell lennie. Habar a szerz6dés
csak mindsitett tobbségrdl beszél, mivel ezt az
el6irast a tagallamok képviseldi szorgalmaztak,

12

szavazds esetén a ,contra proferente, alapelv
szerint a Tanacs szamara legmegszoritobb mi-
ndsitett szavazati format kell alkalmazni.

A védzaradékok és a sohanemlatott halaszta-
si lehetéségek felleltdrozasa utdn elmondhatjuk,
hogy Romaénia csatlakozdsa egy rendhagyo,
stratégiai csatlakozas fog lenni, amely inkabb
hasonlit egy felvételi vizsgdhoz, mint egy csatla-
kozashoz, azzal a megjegyzéssel, hogy a diak tu-
datdban van a pozitiv vizsgaeredménynek, vi-
szont nem tudja, hogy 2007 vagy 2008-ban kapja
meg a bizonyitvanyt. A szerz6dés, amely elsé la-
tasra feltételekhez, voltaképpen csak hataridé-
hoz kotott, ugyanis a feltételek teljesitésétdl fiig-
getleniil Roménia 2008 januar 1-én csatlakozni
fog, mert a halasztas egy évre vonatkozik. Nem
utols6 sorban meg kell emliteni, hogy a 2008-as
datum is a szerz6dést megerdsité tagallamok
egyéni dontésétdl figg. A csatlakozds utan az
EU intézményei viszont alkalmazhatjék a klasz-
szikus, immar 4j tagallamokra alkalmazhat6
védzaradékokat, amelyek addig maradnak ér-
vényben, mig az Gj allamnak is sikeriil beillesz-
kednie.



