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TORVENYKONYVEINK ALLAPOTA

Ossze egyes életviszonyok, életviszony-ti-

pusok letisztult, atfogd szabalyozasat. A
torvénykonyvek alkotjdk jogrendszeriink gerin-
cét. A francia jogrendszerben, amelynek fejlédé-
se folyamatos és stabil, hatvanharom torvény-
konyv van, nalunk tizenkettd.

Torvénykonyveink kérdése legaldbb olyan
fontos része az igazsagszolgaltatas reformjanak,
mint a sajté és a politika szamara kapdsabb
témak: a korrupcidellenes harc, vagy a legfébb
ugyész személye. Ezért kivanom attekinteni az
alapvetd torvénykonyveink allapotat.

A roméan Polgéari torvénykonyv 1864-bdl
szarmazik, modellje els6sorban a francia polgari
torvénykonyv, a Code Napoléon (1804). Alapve-
t6 intézményeit tekintve ma is aktualis. Modosi-
té torvénnyel napirendre lehetne hozni, és igy a
maganjog folytonossaga el6tt is tisztelegni lehet-
ne. Ennek ellenére a jogalkot6 mas moédszert
valasztott. Teljesen 1] tervezetet dolgoztak ki,
amelynek szakmai szinvonaldt tobbszor és
sokan kritizaltdak. Ennek ellenére a Szenéatus
2004-ben elfogadta az Gj Polgari torvénykonyv
tervezetét, jelenleg a szoveg a Képvisel6haz jogi
szakbizottsagédnak szerepel a napirendjén. Az
Igazsagiigyi minisztérium bizottsagot hozott 1ét-
re a tervezet hibainak kijavitdsdra, moédosito
javaslatok kidolgozésara, és a bizottsag oktober-
ben kell eredményt felmutasson.

A Kereskedelmi torvénykonyviink 1887-bél
szarmazik. A gazdasagi valtozasok kovetkezté-
ben jelentds része elavult, kereskedelmi szaktor-
vények sokasaga helyettesitette a torvénykonyv
igen jelentds részét. Cseréjére jelenleg nincs ter-
vezet, egyes részei maig hatalyosak, de jelentd-
sége masodlagos a szaktorvényekhez (példaul a

! jogalkot6 torvénykonyvekben foglalja

*  PhD. Ugyvéd, egyetemi oktaté.

kereskedelmi tarsasdgokrdl szo6l6 torvényhez)
képest. Valoszinti, hogy a maganjog kettdssége
helyett az Gj Ptk.-ban a gazdasigra vonatkoz6
altalanos szabalyozasok is helyet kaphatndnak,
és nem lenne sziikség akkor kiilon Kereskedelmi
torvénykonyvre. De varjuk meg, mint mond
errdl a minisztériumi bizottsag.

A Polgari eljarasi torvénykonyv 1865-ben
keriilt elfogadasra. Csak a rendszervaltas utani
modositasokat szamolva, tizennyolcszor valtoz-
tattdk meg. A minisztérium ,boszorkanykony-
hajaban” pedig teljesen Gj Polgéri eljarasi tor-
vénykonyv késziill. A tervezet bemutatdsanak
valallt hatarideje 2007. marcius.

A BiintetStorvénykonyv 1968-as. Cseréjére a
Rodica Stanoiu igazsagiigyi minisztersége alatt
dolgoztak ki aj Btk.-t, amelyet a Parlament el is
fogadott 2004-ben. Hatalyba 1épését azonban
elhalasztottdk, legtijabban 2008. szeptember 1-
ig. Az Gj igazsadgligyi miniszter azonban ezt a
torvényt hatalyon kiviil akarja helyezni, és Gjabb
tervezet kidolgozasaba kezdett, amelynek elsd
része el is késziilt, jelenleg véleményezésre van
bocsatva. Ennek kidolgozasaban holland, fran-
cia és olasz szakért6k mikodtek kozre. Id6koz-
ben a hatalyos Btk.-t is tobbszér médositottak.
Az 1968-as Btk. rendszervaltas utani modosita-
sainak szdma huszonot, ha nem szamoljuk a
modositasok kozé az Alkotménybirésag donté-
seit, amellyel egyes rendelkezések alkotmanyel-
lenességét megallapitotta.

A Biintetd eljarasi torvénykonyv szintén
1968-ban keriilt elfogaddsra, a rendszervaltas
6ta huszonnyolcszor moédositottak, az idén is
parszor. Az 1j Btk.-val egyszerre az igazsagiigyi
miniszter tervei szerint 4j Be. is elfogadasra
keriil, a minisztérium 2007. jiniusdban terjeszti
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a kormény elé a vilagbanki tdimogatassal kidol-
gozott szoveget.

A Munkatorvénykonyvet 2003-ban, felel6sség-
véllalassal fogadtak el. Egyetlen feldjitott torvény-
konyviink, amely az 1972-es korabbi valtozatot
cserélte le. (A kapitalista munkaviszonyokat 2003-
ig olyan Munkatorvénykonyv szabalyozta,
amelynek 1. cikke szerint ,Romania Szocialista
Koztarsasagban, az ember ember 4ltal torténd
kizsdkményolasanak és elnyomasanak megsziin-
tetése, a termelS er6k megallithatatlan fejlédése...
a munkat — a haladas és civilizaci6 legfébb ténye-
zG6jét — a tarsadalmi értékek legmagasabb 1épcsd-
fokara helyezi”.) Az j Munkatorvénykonyv ere-
deti valtozata erdteljesen szocidlis tartalmi (a
Nastase-kabinet fogadta el), az utélagos modosi-
tasok, szam szerint négy, azonban ezt a szocidlis
tartalmat valamelyest gyengitették.

A rendszervaltas utan 4j, kordbban nem tor-
vénykonyvvel szabdlyozott teriileteken is
megsziilettek ezek a komplex jogszabélyok. Az
Adotorvénykonyvrdl és az Addeljarasi torvény-
konyvrdél van sz6. A rendszervéltas utdni ado-
szabdlyozast komoly instabilitds jellemezte.
Ennek fékezésére keriiltek 0sszefoglalasra a leg-
fontosabb adészabalyok az Adétorvénykonyv-
ben. Az instabilitas viszont nem szi{int meg. A
2003-ban elfogadott torvényt azéta tizenhétszer
modositottak, kilenc alkalommal térvényereji
korményrendelettel. Annak ellenére, hogy a tor-
vénykonyv stabilizal6 zaradékot tartalmaz: elvi-
ekben a kovetkezd év janudr 1-t6l hatalyba 1épd
valtoztatasokat fél évvel korabban el kellene
fogadni (4. cikk). Ezt a szabalyt az allami fiskalis
politika kényszere alatt ritka kivétellel tartottak
be. Mivel torvénytdl torvénnyel el lehet térni, a
stabilizal6 zaradék hatastalan maradkt.

Az Addeljarasi torvénykonyv esetében sem
sokkal jobb a helyzet, annak ellenére, hogy az
eljarasi szabalyok elvileg idétallobbak, mint az
ad6zasra vonatkozo anyagi jogi el6éirdsok. Szin-
tén 2003-ban torvényereji kormanyrendelettel
fogadtak el, és azdéta a médositasainak a szdma
kilenc. Addjogi tankényvet nem lehet Romania-
ban irni, mert egyszertien nincs idé a szabélyo-
zas elméleti elemzésére, a joggyakorlat irdnya-
inak tisztdzdsara. Az addjogi irdsok par hénap
alatt jogtorténelemmé valnak.
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Ujabb torvénykonyvek is szerepelnek napi-
renden. Sz6 van a valasztéasi torvénykonyvrdl,
amellyel specialis parlamenti bizottsag foglalko-
zik. A Kozigazgatdsi és beliigyminisztérium
idénként felveti a Kozigazgatasi torvénykonyv
és a Kozigazgatasi eljarasi torvénykonyv sziik-
ségességét.

Osszefoglalva? Jogalkotasunk mindsége alta-
laban nem megfelelS. Térvénykonyveinkre is ez
a jellemzé. Az alacsony szinvonala jogpolitika
kozvetkeztében az G torvénykonyvek stabilitési
foka sem nagyobb, mint a kordbbi torvénykony-
vekének, és rovid idén belil kovetik egymast a
modositdsok. A kodifikacids feladat teljesitése
javitasra szorul. Altalanossé kellene tenni a kote-
lez6 hatasvizsgalatot. Megsziintetni az egyes
modositasok ,tlizoltas” jellegét. A torvénykony-
vek modositasa sordn jelentds tévedések tortén-
tek. Példdul a polgari jogorvoslati rendszernek
az az éatalakitdsa, amely szerint a joggyakorlat
egységessége érdekében az Osszes felebbvitelt a
Legfébb Semmité- és [tél6szék oldja meg. Arra
senki sem gondolt, hogy erre ott nem lesz kapa-
citis? Es a perekben egy évesnél is hosszabb
hataridéket fognak megallapitani? Es hogy
ugyanazon az igazsagszolgaltaté hatdsagon
beliil is kialakulhat eltéré gyakorlat? Es hogy a
joggyakorlat egységességének biztositasa érde-
kében létezik a torvény érdekében torténd felleb-
vitel intézménye? Az, hogy ez a rendszer miko-
désképtelen, hamar kideriilt. Ujabb médositassal
az illetékesség visszarendezve, tgy, ahogy a
reform el6tt is mikodott a rendszer. Hasonld
példa tévedésre a Biintetd eljarasi térvénykonyv
azon véltoztatasa, amely szerint az el6zetes letar-
toztatast csak akkor lehet meghosszabbitani, ha
4j letartéztatdsi indok meriilt fel. Mivel 4j indok
nem meriilt fel, csak a régi allt fenn tovéabbra is,
példaul a benzin-vezetékek megfarasaért el6ze-
tes letart6ztatasba helyezett rendéroket szabad-
labra kellett helyezni, amig gyors moddositassal
nem keriilt helyére a jogszabaly szovege. Tor-
vénykonyveink teriiletén rend kell.

Kiszamithato, stabil szabélyozéds nélkiil nem
lesz Romanidban jogbiztonsdg. Mert amit az
igazsagszolgaltatashoz fordul6é személyek sok-
szor ,korrupcié” néven emlegetnek, annak sem-
mi koze a megvesztegetéshez, hanem a jogbi-
zonytalansag miatti elkeseredésiiket fejezi ki.



