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AZ EUROPAI PARLAMENT
INTERPARLAMENTARIS KAPCSOLATAI

dottségei révén tart kapcsolatot ,harmadik

orszagok” parlamentjeivel, illetve nemzet-
kozi parlamenti kozgytlésekkel. A Parlament
ezen feliil ad hoc kiildottségeket is felallithat spe-
cidlis, elsésorban megfigyeld jellegi feladatok
ellatdsara. E kiildottségek révén, amelyek kap-
csolattartast és informacidcserét biztositanak a
parlamenti testiiletek kozott, az EP is hozzajarul
az Eurdpai Unié kiilfoldi képviseletéhez.

! z Burépai Parlament parlamentkézi kiil-

1. Az interparlamentaris
delegaciok szervezeti-eljarasi
kérdései

Az Eurdpai Parlament az EK-Szerzédés 199. cik-
ke alapjan sajat, belsé Eljarasi Szabélyzattal ren-
delkezik, amelyet Onigazgatési joga keretében,
tagjai tobbségének szavazataval alkot meg. Ez a
szabalyzat tartalmazza — az alapit6 szerzédések
altal megteremtett keretek kozott — a Parlament
szervezetére és bels6 mikodésére vonatkozo

el6irasokat, igy az interparlamentdris delegacio-
kat érintd rendelkezéseket is itt talaljuk.!

Az Eljarasi Szabéalyzat 188. cikke értelmében
az Elnokok Ertekezletének javaslata alapjan a
Parlament alland6 parlamentkozi kiilldottségeket
allit fel, és feladataikra figyelemmel dont jellegii-
krdl és tagjaik szamardl. A kiildottségek tagjaira
vonatkoz6 jel6léseket a képvisel6csoportok (illet-
ve a fiiggetlen képvisel6k) az EInokok Ertekezle-
téhez nytjtjak be, az EInokok Ertekezlete pedig e
jelolések alapjan terjeszti a Parlament plénuma
elé javaslatat, amelyben torekszik az egyes tagal-
lamok és a kiilénbozd politikai nézetek legmélta-
nyosabb képviseletét is biztositani.? A delegaciok
elnokségének kialakitasa — amely egy elnokbdl és
két alelnokbdl all — az allandé parlamenti bizott-
sagokra vonatkozd szabalyoknak megfeleléen
torténik, azaz e tisztségek politikai csoportok
kozotti elosztasara az egyes frakcidk éaltal birto-
kolt mandatumok aranyaban keriil sor.® Az
egyes kiildottségek altalanos hataskorét az Euro-
pai Parlament hatdrozza meg, e hataskoroket
barmikor kiterjesztheti, illetve korlatozhatja.

PhD-hallgaté, Pécsi Tudoményegyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar

1 Az Eurdpai Parlament Eljarasi Szabalyzata jelenleg hatalyos 16. kiadasat 2006 februarjaban fogadta el a testiilet. A szaba-

lyzat megtalalhaté a Parlament honlapjan is: http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?-
id=56&language=hu

Az Eljarasi Szabalyzat 188. cikk 2. bekezdés értelmében a 177. cikk vonatkozé rendelkezéseit alkalmazni kell a parla-
mentkozi killdottségekre is.

Az Eurdpai Parlament Eljarasi Szabélyzata (16. kiadas) 182. cikk: ,A bizottsagok elndkségei: 1. A bizottsagi tagok 177.
cikk alapjan torténé megvalasztasat kovetd elsé bizottsagi iilésen a bizottsag elnokséget valaszt, amely egy elnokbdl és
kiilon valasztasi fordulok soran megvalasztott egy, két vagy harom alelnokbdl all. 2. Amennyiben a jel6lések szama meg-
egyezik a betoltendd helyek szamaval, a valasztas kozfelkialtassal is torténhet. Ellenkezé esetben, vagy a bizottsagi tagok
egyhatodanak kérelmére a valasztast titkos szavazassal tartjadk meg. Egyetlen jelolt esetén a valasztast a leadott szavaza-
tok abszolut tobbségével lehet megnyerni, amelybe a jelolt mellett és ellene leadott szavazatok szamitanak. Amennyiben
tobb jelolt is szerepel az elsé forduléban, az el6z6 albekezdésnek megfelelden, a leadott szavazatok abszolat tobbségét
megszerzd jelltet valasztjak meg. A masodik forduldban a legtobb szavazatot szerzd jeloltet vélasztjdk meg. Szavazate-
gyenlGség esetén az iddsebb jeloltet valasztjdk meg. Amennyiben masodik forduld is sziikséges, Gj jelolteket lehet
nevezni.” (http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=56&language=hu)
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Amennyiben a kiild6ttségek munkajanak lehetd-
vé tételéhez végrehaijtd rendelkezéseket sziiksé-
gesek, ezeket a Kiildottségi EInokok Ertekezlete
altal elGterjesztett javaslat alapjan az Elnokok
Ertekezlete fogadja el. A Kiildottségi Elnokok
Ertekezlete keretében a delegaciok elndkei
havonta egyszer talalkoznak, hogy szervezési és
titemezési kérdéseket vitassanak meg.* Az egyes
kiildottségek elnokei a delegaciok tevékenységé-
rdl jelentést nytjtanak be az Eurépai Parlament
kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben illetékes
bizottsaganak.> A kiildottségek taglétszama val-
tozé: az ad hoc delegacidk altaldban 5 képvisels-
bdl allnak, a NATO Parlamenti Kozgytilésében
egy 10 f6s kiildottség vesz részt, az USA Kon-
gresszussal kapcsolatot tarté delegacié viszont
34 f6t szamlal.

2. A parlamentkozi kiildottségek
tipusai

Habar altalaban ¢sszefoglal6an ,interparlamen-
taris delegacioknak” nevezhetjiik a Parlament
kiillonbozé kiildottségeit, ezek kozott kiilonbsé-
get lehet tenni azok célja és funkcidja alapjan.

2.1. Interparlamentaris kiildottségek —
sziik értelemben véve

Szik értelemben véve azokat az EP-delegacio-
kat tekinthetjiik parlamentkozi kiildottségek-
nek, amelyek feladata, hogy harmadik orszagok,
illetve bizonyos régiok parlamenti testiileteivel
kapcsolatot teremtsenek, illetve fenntartsak azt.

A legelsé sztik értelemben vett parlamentko-
zi killdottség felallitasdra 1972-ben keriilt sor, az
Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusaval
val6 kapcsolattartds biztositasara.® Az interpar-
lamentdris kapcsolatok azonban igazan 1979-t¢],
az EP kozvetlen valasztasanak bevezetése utan

élénkiiltek meg. Bizonyos delegaciok életre
hivasa szimbolikus jelentséget is nyert: 1991
szeptemberében példaul a Parlament felajanlot-
ta, hogy delegaciét kiild a balti allamok parla-
mentjeibe, els6k kozott ismerve el ezen dllamok
fiiggetlenségét. Arra is volt azonban példa, hogy
harmadik orszagok inditvanyoztak azt, hogy a
Parlament delegaljon parlamenti testiileteikbe
alland6 kildottséget, példaul Japan vagy Dél-
Korea esetében.”

A delegéciok a folyamatos parbeszéd biztosi-
tasan feliil egyrészt parlamenti tamogatast képe-
sek nytjtanak az Eurépai Uni6 kiilpolitikajahoz,
masrészt — az Eurdpai Parlament szemszogébdl
megkozelitve a kérdést — ellenstlyozzak a az
Euro6pai Bizottsag és az Eurdpai Uni6 Tanacsa e
téren végzett munkajat.8 Az EP jelenleg 33 sztik
értelemben vett interparlamentaris kiildottséget
mukodtet.

Specialis testiiletnek tekinthet6 az Eurépai
Parlament és az USA torvényhozasa kozotti kap-
csolatok megerdsitését célul kit(iz6, és permanens
jellegti kapcsolattartast biztosit6 tin. Transzatlan-
ti Jogalkotok Parbeszéde (Transatlantic Legisla-
tors’ Dialogue, a tovabbiakban: TLD). Ez az
egyuttmiikodés az interparlamentaris delegaciok
altal felépitett kapcsolatokon alapul, &m megfi-
gyelheté egy fontos eltérés is: a Transzatlanti
Jogalkotok Parbeszédével dsszefiiggd feladatokat
mind a Kongresszusban, mind az Eur6pai Parla-
mentben kiilon e célra felallitott szervek végzik.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa és
az Eurdpai Parlament kozotti interparlamentéris
kapcsolatok egészen 1972-ig nytlnak vissza, ami-
kor egy kongresszusi delegaci6 el6szor tett lato-
gatast az Eurdpai Parlamentben. Az Eurdpai
Unidval kapcsolatot tart6 kiilldottség a mindossze
harom hivatalos kongresszusi delegacié egyike
(Mexiké és Kanada mellett).’ A Transzatlanti
Jogalkotok Parbeszédében mindkét oldalrdl
magas szintl parlamenti tisztségvisel6k vesznek

4 Judge, David — Earnshaw, David: The European Parliament, Palgrave-Macmillan, 2003, 176. o.

93]

Az Eurdpai Parlament Eljarasi Szabalyzata (16. kiadas — 2006. szeptember), 188. cikk 6. pont

6 Ez a kiildottség az elsé olyan sziik értelemben vett parlamentkoézi delegaci6, amelynek felallitisara nem valamely, az
Eurdpai Kozosségek altal kotott egyezmény vagy megallapodas alapjan keriilt sor (mint példaul a tarsulési viszonyhoz
kot6dS parlamentkozi kapcsolatok esetében), hanem a két parlamenti testiilet maga dontott a ,kapcsolatfelvételrdl”.
Lasd: Corbett, Richard — Jacobs, Francis — Shackleton, Michael: The European Parliament, 6th edition, John Harper Pub-

lishing, 2005, 150. o.

7 Herranz, Anna: The Interparliamentary Delegations of the European Parliament: National and European Priorities at
Work, In: The Role of Parliaments in European Foreign Policy — Debating on accountability and legitimacy, (szerk. Bar-
bée, Esther — Herranz, Anna), Office of the European Parliament in Barcelona, 2005, 3-4. o.

8 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 153. o.

9 http://www.europarl.eu.int/intcoop/tld/welcome_en.htm
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részt (az EP részérdl példaul alelnokok, kveszto-
rok, bizottsagi elnokok; az amerikai kongresszusi
delegaci6 is mindig magaban foglal magas rangt
demokrata és republikanus képviselSket). Az
Eurépai Parlamentben a TLD-vel kapcsolatos
feladatokat, tevékenységeket a Transzatlanti
Jogalkotok Parbeszédének Iranyité Bizottsaga
koordinalja. Az Iranyité Bizottsdg az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal kapcsolatot tart delegacio
elnokébd], a kiiltigyi, emberi jogi és kdzos bizton-
sag- és védelempolitikai bizottsdganak elnokébdl,
a Bizottsagi EInokok Ertekezletének elnokébdl, az
ipari, kiilgazdasagi, kutatdsi és energiatigyi
bizottsag elnokébdl, a mezdgazdasagi és vidékfej-
lesztési bizottsag elndkébdl és a polgari szabad-
sagjogok bizottsdganak elnokébdl all. Az Iranyitd
Bizottsagot két tarselnok vezeti (az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal kapcsolatot tarté delegécio
elnoke valamint a kiltagyi, emberi jogi és
kozos biztonsag- és védelempolitikai bizottsag
elnoke).10

2.2. Tarsulasi parlamenti bizottsagok

Az Eurépai Kozosséggel formalis tarsulasi szer-
z6dést kotott allamok parlamentjeivel —e megal-
lapodasok alapjan — az EP ko6zo6s, tn. tarsuldsi
parlamenti bizottsdgokat hoz létre.!

A tarsulési parlamenti bizottsagok (amelye-
ket a szakirodalom parlamenti vegyes bizottsa-
goknak is nevez) a tarsulasi folyamat figyelem-
mel kisérése, ellenérzése mellett javaslatokat is
terjeszthetnek a tarsuldsi tanacsok elé. Amen-
nyiben a tarsult allam EU-tagsagot szerez, a tar-
sulési parlamenti bizottsag értelemszertien meg-
szlinik. Az efféle bizottsagokban részt vevd
EP-delegaciok ezért altalaban természetiiknél
fogva rovidebb ideig miikodnek a tobbi inter-
parlamentaris kiilldottséghez képest.1

Az els6 tarsulasi parlamenti bizottsag Toro-
korszag parlamentjével mar 1963-ban 1étrejott, a
bizottsagok szdma azonban a 90-es években

novekedett exponencialisan: parlamenti vegyes-
bizottsagok jottek létre Ausztria, Malta, Ciprus,
Finnorszag, Svédorszag, Ciprus, Malta, Csehor-
szag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovékia,
Szlovénia és Magyarorszag parlamentjeivel. E
kozos bizottsagok (a Torokorszaggal 1étrehozott
testiilet kivételével) megsziintek, amint az adott
orszag felvételt nyert az Eurépai Unidba. Az
Eurdpai Parlament jelenleg Horvatorszag, Roma-
nia, Bulgaria, Macedénia és Torokorszag parla-
menti testiileteivel mtikodtet tarsulasi parlamen-
ti bizottsagot.’> Emellett az Eurépai Uni6 éltal
kotott bizonyos specialis megallapodasok folytan
tarsulasi parlamenti bizottsag miikodik Mexikoé-
ban, Chilében, illetve ilyen kiildottségi tipus tart
kapcsolatot az Eurdpai Gazdasagi térséggel.!

A kilénbozd tarsuldsi vegyesbizottsagok
feladat- és hataskorét a harmadik orszagokkal
kotott megallapodasok, illetve maga az Eurdpai
Parlament hatarozzdk meg. A parlamenti bizott-
sagok maguk alkotjak meg eljarasi szabalyzatu-
kat, amelyet azutan az Eur6pai Parlament és az
érintett parlament elnokségéhez nytjtanak be
jovahagyas végett.

2.3. Parlamenti egyuttmtkodési
bizottsagok

A Szovjetuni6 felbomlasa egy 4j delegacio-tipus
kialakulasat hozta: az Gn. parlamenti egytittm-
kodési bizottsagokat a Szovjetunié utédallamai-
nak parlamenti testiileteivel k6zosen hoztdk létre
az 1990-es években.’> A parlamenti egytittmiiko-
dési bizottsagok 1étrehozasanak jogalapja az érin-
tett orszagok és az Eurdpai Uni6 kozott fennallo
partnerségi és egytittmiikodési megallapodasok
vonatkoz6 rendelkezéseiben keresendd. Jelenleg
Oroszorszag, Ukrajna, Moldavia, Orményorszag,
Azerbajdzsan, Kazahsztan, Tadzsikisztan, Tiirk-
menisztan, Kirgizisztan, Uzbegisztén és Gruzia
torvényhozésaival tartanak fenn kapcsolatot par-
lamenti egytittmiikodési bizottsagok.

10 http://www.europarl.europa.eu/intcoop/tld/what_is/history_en.htm

11 A tarsulasi megallapodasok sajat, a k6zosségi intézményeknek megfeleld szintekkel rendelkezé intézményrendszert hoz-
nak létre, amelyben a tarsulasi parlamenti bizottsag mellett miniszteri szintd tarsulési tanacs, és az Eurdpai Bizottsag,
illetve az adott orszdg kormanyanak vezetd tisztvisel6ibdl all6 tarsulasi bizottsag miikodik. Lasd: Horvath Zoltan:
Kézikonyv az Eurdpai Uniordl (hatodik kiadas), HVG-Orac, 2005, 81. o.

12 Kivételként emlitheté az els6, Torokorszaggal létrehozott tarsuldsi parlamenti bizottsag, amely tébb, mint 40 éve
miikodik, és az EP egyik leghosszabb ideje fenndll6 parlamentkézi kapcsolatanak tekinthetd.

13 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 150. o.
14 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 151. o.
15 Herranz, Anna:im. 4. o.
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2.4. Interparlamentaris testiiletekben
részt vevo delegaciok

2.4.1. Az AKCS-EU Kéz6s Parlamenti
Kozgytilés
Az BEurépai Parlament delegaciot kiild az 1975-
ben életre hivott EU-AKCS Ko6zo6s Parlamenti
Kozgytilésbe, amelyet relative magas szervezett-
ségi foka és nagy aktivitdsa okan szamos EP-
képviseld a regiondlis parlamentkézi kapcsolat-
tartas mintaképének tart.!* Az AKCS-EU Ko6z6s
Parlamenti Kozgytlés a két Yaoundé Konven-
ci6, a négy Loméi Konvencié és a Cotonou-i
Egyezmény (2000) alapjan miikodik. Ezek a
sajatos megallapodasok az Eurépai Uniét 77
afrikai, karibi és csendes-6ceaniai orszaghoz
koti. A megéllapodasok célja, hogy javitsa az
életszinvonalat és serkentse a gazdasagi fejlé-
dést az AKCS-orszagokban, és szoros egyiittmu-
kodést vezessen be ezen orszagok és az Eurdpai
Unio kozott. 77

A Kozgytlés 154 résztvevobdl all: a 77
AKCS-orszagok parlamentjei egy-egy képvise-
16t, az Eurdpai Parlament pedig Osszesen 77
képvisel6t delegal a testiiletbe, emellett az Euré-
pai Bizottsag fejlesztési politikaért felelds tagja is
részt vesz a tanacskozasokon, és az Eurdpai
Uni6é Tanacsa is képviselteti magat. A testiilet
tiléseire felvaltva keriil sor az Eurépai Unidban,
illetve az AKCS-orszagok valamelyikében.!®

A Kozgytlés sajat biiroval rendelkezik,
amelynek élére az EP illetve az AKCS-orszagok
egy-egy tarselnokot, illetve 12 alelnokot jeldl-
nek. A tisztségvisel6k mandatuma egy évre szdl,
és megujithat6. A Kozgytilés 2002-ben elfoga-
dott Gj eljarasi szabalyai értelmében az addigi ad
hoc munkacsoportokat a folyamatossag biztosi-
tasa érdekében allando bizottsagok valtottak fel:
a Politikai Ugyek Bizottsaga (amelynek funkci6-
ja a demokratikus folyamatok tdmogatasa, eld-

16 Herranz, Anna:im. 5. o.

segitése), a Gazdasagi, Fejlesztési, Pénziigyi és
Kereskedelmi Bizottsag (feladata az Eur6pai Fej-
lesztési Alapnak a felek kozotti implementécio-
ja) és a Szocidlis és Koérnyezeti Bizottsag. Ezek a
bizottsdgok a tars-raportérok altal kidolgozott
tervezetek alapjan hatdrozatokat fogadhatnak
el, amelyeket azutan a Kozgytlés plénuma elé
terjeszthetnek.!”

2.4.2. Az Euro-Mediterrdan Parlamenti
Kozgytilés
Az Eurépai Parlament az Gn. Barcelona-folyamat
keretében 1995 6ta folyamatosan fejleszteni tore-
kedett kapcsolatait a Mediterran térség orszagai-
val. A ,hagyomanyos” interparlamentaris kap-
csolattartas mellett el¢szor 1998-ban tanacskoztak
az EU és a Barcelona-folyamatban résztvevé élla-
mok egy szélesebb kort testiilet, az Euro-Mediter-
ran Férum keretében. A parlamentkozi dialégus
és a regiondlis egyiittmi(ikodés fejlesztését célja-
nak tekinté Férum 2001-ben harom allandé mun-
kacsoport felallitasarél dontott, hogy igy biztosit-
sa tevékenységének folyamatossdgat az éves
plenéris tilések kozott is2 Az Euro-Mediterran
Férum 2002-t6] pedig folyamatosan torekedett
arra, hogy magasabb szervezettségi fokra lépve
Euro-Mediterran Kozgytiléssé alakulhasson, amit
az Eurdpai Parlament is tAmogatott?! A Férum
erre vonatkoz6 torekvéseit jelzi, hogy tobbek
kozott ajanlasokat terjesztett az Euro-Mediterran
Miniszteri Konferencia elé, valamint egy, az atala-
kulas lehetSségével foglalkozé munkacsoportot is
létrehozott. A Férum allaspontja az volt, hogy a
testiilet Kozgytiléssé alakitasa egyértelm el6relé-
pést jelentene, mivel erdsitené és intézményesiteni
a Barcelona-folyamat parlamenti dimenzidjat, és
4j lendiiletet adhatna az Eurépai Uni6 és a Medi-
terran térség orszagai kozotti kooperaciénak.?

A hatodik Euro-Mediterrdan Miniszteri Kon-
ferencia végiil 2003 decemberében Napolyban a

17 http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?language=HU&id=60

18 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 156. o.
19 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 157. o.
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22

A munkacsoportok a tengeri kereskedelem, a mtiholdas navigacié illetve az infrastrukttira és halézatok targykorok koré
szervezédtek. Lasd: Monthly Calendar of the Barcelona Process — January 2001 Edition, 11. o. (http://europa.eu.int/ -
comm/external_relations)

Lasd tobbek kozott: European Parliament resolution on the Commission communication to the Council and the European
Parliament to prepare the meeting of Euro-Mediterranean Foreign Ministers, Valencia, 22-23 April 2002 (SEC(2002) 159 —
C5-0128/2002- 2002/2057(COS)), 66. pont

Recommendation from the Euro-Mediterranean Parliamentary Forum to the Sixth Euro-Mediterranean Ministerial Con-
ference on setting up a Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly, 3. o. (http://www.medobs.net/documents/~
EN-recommandation514758EN. pdf)
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Foérum atalakitasa mellett dontott, igy 2004 mar-
ciusaban létrejohetett az Euro-Mediterran Parla-
menti Kozgytilés. Az évente tandcskoz6 Koz-
gytlés Osszetétele a kovetkezSképpen alakul: az
Eurépai Parlament 45 képvisel6t, az EU-tagalla-
mok nemzeti parlamentjei 6sszesen 75 képvise-
16t, mig a Mediterran térség orszagainak parla-
mentjei Osszesen 120 képvisel6t kiildenek a
Kozgytlésbe, a testiilet Osszlétszama tehat 240
f6.2 A Kozgytlés Biirdja négy tagbol all, két
tagot a Mediterrdn parlamentek, egy tagot az
EU-tagéallamok nemzeti parlamentjei, egy tagot
pedig az Eurdpai Parlament jelol. A Biir6 tagjai-
nak megbizatasa négy éves idStartamra szdl, és
ezen iddtartamon belill rotaciés rendszerben
egy-egy évig a Kozgytilés Elnokségének tisztét
is betoltik.* A Kozgytilés 2004-ben harom éallan-
do6 bizottsagot is felallitott.?> Elmondhaté tehat,
hogy a Kozgytlésben tevékenykedd parlamen-
tek tovabb intézményesitették a Barcelona-fo-
lyamat parlamenti dimenzidjat, amely lehetévé
tette szdmukra a Bizottsag és a kormanyok éaltal
a targyalt ,Euro-Mediterran Tarsulasi Megalla-
podasok” demokratikus kontrolljanak megvalo-
sitasat.?

2.4.3. Egyéb interparlamentaris testiiletek
A fentieken kiviil az Eurdpai Parlament kiilon-
b6z szervezettségi szinti kapcsolatokat tart
fenn mas interparlamentdris testiiletekkel is.

Az Eurépai Parlament 6t, Latin-Amerikaért
felelds delegacidja részt vesz a EP-Latin Ameri-
ka Parlamenti Konferencia munkajaban. Ez a
konferencia kétévente iilésezik, jelentésége els6-
sorban abban &ll, hogy az Eurdpai Parlament
képviseldi taldlkozhatnak és tandcskozhatnak
magas ranga latin-amerikai kildottségekkel,

tovabba mads, a latin-amerikai kontinensen
miikodS parlamenti testiiletek, igy a Kozép-A-
merikai Parlament (Parlacén) illetve az Andok
Parlament képviselSivel.”

Egy EP-delegacié kapcsolatot tart a NATO
Parlamenti Kozgytlésével is. A Parlamenti Koz-
gytlés 2002-ben felajanlotta az Eurdpai Parla-
mentnek kapcsolataik magasabb szintre helye-
zését: a Parlament azéta egy tizfés delegaciot
kild Kozgytlésbe. Az EP-delegaci6 tagjai meg-
figyeldi statusszal rendelkeznek, felsz6lalhatnak
mind a bizottsagi, mind a plenéris iiléseken.

Az Eurépai Unio és az 1949 6ta miikodd, igy
az egyik legrégebbi — tag értelemben vett — euro-
pai integracids szervezet, az Eurdopa Tanacs
kozotti kapcsolattartdst mindkét szervezet
kiemelt fontossagu kérdésként kezeli.?* Az Euré-
pai Parlament tobbek kozott ezért is egyiittm-
kodésre torekszik az Eurdpa Tandcs Parlamenti
Kozgytlésével.?® Az Eurdpai Parlamentben
miikodé Elnokok Ertekezlete és a Parlamenti
Kozgytlés Elnoki Bizottsdga rendszeresen
tandcskoznak, akarcsak a parlamenti testiiletek
azonos vagy hasonl6 témakorokkel foglalkozé
bizottsagai és raportérei.’! Az Eurépa Tanacs
2005-0s varso6i csdcstalalkozdjan a tagallamok
allam- és kormanyfdi felkérték Jean-Claude
Junckert, Luxemburg miniszterelnokét, hogy
készitsen egy jelentést az Eurépa Tandcs és az
Euroépai Uni6 kapcsolatardl, és annak az egyiitt-
miikodés jovébeli perspektivairdl.? A Juncker-
jelentés tobbek kozott az Eurdpai Parlament és a
Parlamenti Kozgytlés kozotti kapesolatok lehet-
séges tovabbfejlesztésének kérdésével is foglal-
kozik. Juncker kiemeli a testiiletek ko6zotti foko-
zottabb és erésebben intézményesiilt kooperacié
és koordinacié fontossagat, amely el6segithetné

23 http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/assembly/default en.htm#Membership
24 Vade-Mecum of the Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly, 2006, European Parliament Directorate-General for
External Policies of the Union — Euromed Unit (http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/assembly _docu-

ments/vademecum_jan06_en.pdf)

25 Ezek a kovetkezdek: Politikai, Biztonsagi és Emberi Jogi Bizottsag, Gazdasagi, Pénziigyi, Szocialis és Oktatasiigyi
Bizottsag, valamint az Eletmindéség, Civil Tarsadalom és Kulttra Bizottsaga. (http://www.europarl.europa.eu/int-

coop/empa/assembly/default_en.htm#Committees)
26 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 158. o.
27 Ibid.
28 Ibid.

29 Lasd tobbek kozott: EK-Szerzédés 303. cikk (http://europa.eu/eur-lex/en/treaties/dat/C_2002325EN.003301.html);
illetve Parliamentary Assembly of the Council of Europe: Recommendation 1743/2006 (http://www.assembly.coe.int/~
Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta06/EREC1743.htm)

30 Az EP erre vonatkozé szandéka megjelenik az Eljarasi Szabalyzatanak 189. cikkében is.

31 Report by Mr Konstantin Kosachev on the Memorandum of understanding between the Council of Europe and the Euro-
pean Union, 37. pont (http://www.assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/workingdocs/doc06/edoc10892.htm)

32 http://www.coe.int/t/dcr/summit/20050517 _decl_varsovie_en.asp
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az integral6d6 Eurépaban felmeriild jogi és szo-
cidlis problémdk megoldasara legalkalmasabb
forum megtalalasat, illetve a legmegfelel6bb jogi
szabalyozasi eszkozok identifikacidjat. A kap-
csolatok szorosabbra fizésével tovabba elkeriil-
het6 lenne, hogy mindkét testiiletnek foglalkoz-
nia kelljen ugyanazon problémaval akkor, ha
valamelyik szervezet onalléan is képes kell6
hatékonysaggal megvizsgalni és kezelni az adott
kérdést.>®* A jelentés javasolja, hogy a testiiletek
politikai csoportjainak vezetdi is tanacskozza-
nak rendszeresen, illetve, hogy siirgés megyvita-
tast igénylS problémak felmeriilése esetén — kel-
l6en szabalyozott — ad hoc taldlkozodkra is sor
keriilhessen az EP és a Kozgytilés, illetve megfe-
leld testiileteik és tisztségviselSik kozott.3

Az Eurdépai Parlament kapcsolatot tart a
Nyugat-Eurdpai Uni6 Kozgytlésével is. A Koz-
gytlés mar 1981-ben inditvanyozta, hogy a két
testiilet tevékenységeinek Osszehangolasara
hozzanak létre egy kozos allandé bizottsagot,
illetve, hogy a Parlament rendszeresen kiildjon
megfigyeléket a Kozgytilésbe, és viszont.> Az
Eurépai Parlament ezt akkor elutasitotta, arra
hivatkozva, hogy nem sziikséges a testiiletek
kozotti kapcesolatok intézményesitése.®* Ennek
ellenére elfogadott informalis gyakorlat, hogy a
Kozgytlés és a Parlament megfigyelSket kiilde-
nek egymds bizottsagi tiléseire, és a megfelel
dokumentumok cseréje is megfigyelheté az
egyes szervezeti egységek kozott.¥” Az Eurdpai
Parlament emellett az 1990-es évek 6ta megfi-
gyel6ként parlamentkozi delegaciét kiild a Koz-
gytlés félévente zajlo plendris iiléseire is (az
utobbi meghivasadnak eleget téve). A Nyugat-
Eurépai Unié Kozgytlése ehhez kapcsoléddan
fogadta el 2006. junius 19-én a 123. szdmu hata-
rozatot. Az Eurdpai Parlament és a Kozgytilés

viszonyaval foglalkoz6 hatarozat az eurdpai
koz0s biztonsag- és védelempolitika demokrati-
kus kontrolljanak fokozédsa érdekében tobbek
kozott felhivia a Nyugat-Eurépai Unié Elnoki
Bizottsagat, hogy javasoljon az Eurdépai Parla-
mentnek kiilonb6zd, az eddigieknél szorosabb
egylttmiikodési formakat, amelyek segitségével
megfelel6bben biztosithat6 a kiillonb6zé szinten
és mindségben miikodé parlamenti testiiletek
egylttmtikodése az ellendrzés terén.®® A Koz-
gytlés ezen kiviil sajat politikai csoportjainak
képvisel6ihez is felhivast intézett annak érdeké-
ben, hogy igyekezzenek az Eurépai Parlament
képviseldivel szorosabb kapcsolatokat kialakita-
ni, a jobb koordinacié és kooperacié érdekében,
amely hozzjarulhat ahhoz, hogy a két testiilet
maximalisan ki tudja hasznalni a lehetdségeit.?

2.5. Ad hoc delegaciok

Az Eurdpai Parlament egyik legfontosabb belsé
szervezeti egységének, az Elnokok Ertekezleté-
nek az ad hoc parlamenti kiildottségek kapcsan
is meghatarozo szerepe van. Gyakorlatilag bar-
mely politikai eseményre torténd reagalasként
ad hoc delegaciok felallitasarol donthet.* Ad
hoc EP-kiild6ttség latogatott példaul Kuvaitba (-
az orszag iraki invazidja soran), Szarajevoba (a
boszniai habort idején), vagy Algériaba (a pol-
garhabora 1998-as ,tetézésekor”).*!

Az ad hoc delegaciok leggyakrabban azon-
ban kifejezetten valasztasok megfigyelése célja-
bdl jonnek létre: funkcidjuk annak vizsgalata,
hogy az adott vélasztds mennyiben bizonyul
szabadnak, ,tisztdnak” és torvényesnek. A
valasztasok megfigyelésére 1étrehozott kiildott-
ségeket harom csoportba sorolhatjuk. Az elsé
csoportba azok a delegaciok tartoznak, amelyek

33 Council of Europe — European Union: ,A sole ambition for the European continent” Report by Jean-Claude Juncker,
Prime Minister of the Grand Duchy of Luxemburg to the attention of the Heads of State or Government of the member
states of the Council of Europe, 11 April 2006, 26. o. (http://assembly.coe.int/Sessions/2006/speeches/20060411_-

report_JCJuncker_EN.pdf)
34 Ibid.

35 Relations between the Assembly of WEU and the European Parliament. Report submitted on behalf of the Parliamentary
an Public Relations Committee by Soledad Becerill (Document A/1935), 5. o. (http://www.assembly-weu.org/en/-

documents/sessions_ordinaires/rpt/2006/1935.pdf)
36 1Ibid, 6. o.
37 1Ibid, 3. o.

38 WEU Assembly Order 123 on relations between the Assembly of WEU and the European Parliament
(http://www.assembly-weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/rpt/2006/1935.php?PHPSESSID =~

c9d6632d5c963fb2dbb49a7b76dd86d7#P64_1066)
39 Ibid.

40 Az Eurépai Parlament Eljarasi Szabalyzata (16. kiadas — 2006. szeptember) 24. cikk 6. pont

41 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 158. o.
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valamely, az Eur6pai Uni6 4ltal szervezett mis-
szi6 részét képezik. Az ilyen misszidkat altala-
ban az Eurépai Parlament egy képviseldje ira-
nyitja, aki — tobbek kozott — meghatarozza a
misszi6 struktardjat, amelynek részeként az ad
hoc EP-delegacio is dolgozik.*? A masodik dele-
gacio-tipusba azok a kiildottségek tartoznak,
amelyek nemzetkozi megfigyelé missziok mel-
lett tevékenykednek. Az Eurépai Parlament
ilyen esetekben Osszehangolja a felallitott dele-
gaciok munkajat az Eurépa Tanaccsal és az
Eurépai Biztonsagi és Egytittmtkodési Szerve-
zet Parlamenti Kozgytilésével. A megfigyeld
kiildottségek e tipusa jellemzdéen bizonyos nem
EU-tag eurdpai allamokban, illetve a Fiiggetlen
Allamok Kozossége allamaiban lezajlé valaszta-
sokat kiséri figyelemmel.**> A harmadik csoport-
ba végiil azon valasztasi megfigyeld kiildottsé-
gek sorolhatdk, amelyek kikiildésérdl az
Eurépai Parlament 6nall6an, mas szervezetektdl
fuggetleniil dont.*

Az EP ezen kiviil 1étrehozhat ad hoc dele-
gaciokat kiilonféle nemzetkdzi konferencidkon
torténd részvétel céljabdl is: EP delegaciok részt
vettek méar tobbek kozott az ENSZ, az EBESZ, a
WTO illetve a G-7 keretein beliil szervezett kon-
ferenciakon.*

Az ideiglenes parlamenti kiildottségek
kisebb létszamuak a tobbi kiilldottségnél: altala-
ban 5 tagbdl allnak, a tagokat egy-két f6s stab
segiti.6

Az ad hoc delegacidk jelentéségének noveke-
dését jelzi az a tény, hogy a Parlament 2001
novemberében létrehozta a véalasztasi megfigye-
lések koordinécids csoportjat. A csoport kilenc
EP-képvisel6bdl all, akik koziil harom a fejlesz-
tési bizottsagban, harom a kiiliigyi bizottsagban
dolgozik, egyikiik a Kiildottségi EInokok Erte-

kezletének képviselGje, a fennmarado két helyet
pedig olyan képviseldk toltik be, akik az AKCS-
EU Parlamenti Kozgytilésnek is tagjai. A koordi-
nacids csoport megvizsgélja a valasztasi megfi-
gyelé kiildottségekhez kapcsolédd altalanos
szervezési és tervezési kérdéseket, tovabba érté-
keli a delegaciok munkajat.+

3. Az interparlamentaris
kiildottségek munkdjanak
értékelése — parlamenti
diplomacia vagy politikai
turizmus?

Lathattuk hogy, a parlamentkozi kiildottségek
szama és jelentdsége egyre novekvé tendenciat
mutat. Az interparlamentaris kiildéttségek gya-
korlati ,hasznossagat” ugyanakkor tobbszor
megkérddjelezték mar. Anna Herranz a téma
vizsgalata kapcsan tobb eurdpai parlamenti kép-
visel6vel, illetve a Parlament Fétitkarsaganak
tagjaival is interjat készitett. A megkérdezettek
kozott volt, aki a kiilldottségek munkajat csupan
egyfajta ,politikai turizmusnak” nevezte, mig
masok rendkiviil értékes parlamenti diplomaci-
arol beszéltek.*® Az EP interparlamentaris kiil-
dottségeinek feladatai, funkcidi orszagrol
orszagra eltéréek lehetnek: el6fordul, hogy két
delegéci6 hataskore alig hasonlithaté Ossze: a
Bulgéria parlamentjével létesitett tarsulasi parla-
menti bizottsdgnak példaul jogaban all ellend-
rizni a tarsulasi megallapodas implementacidjat
— ehhez képest a Fehéroroszorszaggal kapcsola-
tot tart6 delegacio szerepe szinte elhanyagolha-
to, féként a fehérorosz hatésagok tartézkodo—el-
utasitd hozzaallasa miatt.® A delegaciok
funkciéjarél ugyanakkor megfogalmazhaté

42 A kozelmultban ilyen EU-misszi6 kisérte figyelemmel a Palesztin Hat6sag Elnokének megvalasztasat. A 2005-0s missz-
i6ban egy szokatlanul nagy létszamd, 28 f&s eurépai parlamenti delegacio vett részt. Lasd: Corbett — Jacobs — Shackleton:

im. 159. o.

43 Tlyen delegéciok voltak jelen példaul Ukrajnaban 2004 mésodik felében, az elnokvalasztas masodik fordul6jaban. Lasd:

Ibid.

44 Ez tortént példaul a 2004-es algériai elnokvalasztas kapcsan. Lasd: Tbid.

45 Herranz, Anna: im. 5. o.

46 Horvath Zoltan —Tar Gabor: Az Eurdpai Parlament, F6ldkor, 2004, 111. o.

47 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 159. o

48

49

Herranz, Anna: i.m. 3. 0. Anna Herranz tanulménya egyébként a téma szakirodalomi ,feldolgozatlansdganak” okait is
érinti, és tobb moddszertani-technikai problémat is emlit: kevés irott anyag all rendelkezésre ugyanis a delegaciok
tevékenységérdl, az iilésdokumentumok és a vonatkozé EP-kozil is csak az utébbi egy-két év anyaga férhetd hozza, a
kiuildottségek koltségvetésrél pedig nem érhetSek el szamszerti adatok. Herranz példaul kutatasai soran tobbszor, irasbe-
li és szébeli aton egyarant kérvényezte a parlamentkozi delegaciok koltségvetésére vonatkozo informaciok nyilvanossa-
gra hozatalat kiillonb6z6 uniés szerveknél, tajékoztatast azonban nem kapott. Lasd: Herranz, Anna:im., 1-2. o.
Herranz, Anna:im., 7-8. o.

23



ROMANIAI MAGYAR

KOZLONY

MOHAY AGOSTON

néhany altalanos megallapitas. Egyrészt a kiil-
dottségek elsé kézbdl szarmazd informacidkkal
latjak el a Parlamentet az adott orszag (vagy
régio) helyzetét illetéen. A Parlament kikiildott
képviseldi rdadasul nemcsak az adott allam par-
lamentjével létesitenek kontaktust, hanem joval
szélesebb korben tdjékozédhatnak: altalaban
taldlkoznak az adott orszag civil szervezeteinek
képviseldivel, a gazdasagi érdekképviseleti cso-
portok vezetdivel, kisebbségi csoportokkal. Egy
volt EP-képvisel$ szavaival élve, az interparla-
mentaris delegaciok ,a Parlament szemei és
fulei” A kildottségek masrészt az Eurépai Par-
lament ,szajaként, sz6csoveként” is funkcional-
nak: képviselik ugyanis a Parlament, illetve
Eurépai Unid allaspontjat a harmadik orszagok-
ban, emellett kritikus helyzetekben gyakran
egyfajta kozvetitéként, mediatorként jarhatnak
el az EU és az adott allam kozott. A Parlament
kiilldottségei nyomast gyakorolhatnak a partner-
orszagok parlamentjeire hangstlyosnak itélt
kérdésekben, mint példaul az emberi jogok
érvényesiilésének biztositdsa.! Egy masik fon-
tos témakor, ahol a delegaciok eredményeket
érhetnek el, a regionalizmus illetve a multilate-
ralizmus eszméinek terjesztése olyan orszagok-
ban, ahol e téren még elérelépésre lenne sziik-
ség.52 A parlamentkozi kiilldottségek képesek
tovabba hozzajarulni ahhoz is, hogy a harmadik
orszagok parlamenti képvisel6i jobban megért-
sék és atlassak az Eurdpai Unié mtikodését, cél-

jait. Az Eurdpai Parlament kiildottségei révén
tehat sajatos parlamenti diplomaciat képes foly-
tatni: a delegaciok tagjait ugyanis joggal tekint-
hetjiikk az Uni6 ,politikai nagykoveteinek” .5

Osszefoglaléan elmondhato, hogy az Euré-
pai Parlament interparlamentaris delegaci6i
képesek ellatni hagyomanyos parlamenti diplo-
maciai funkcidkat (informacidcsere, képviselet,
targyalas), rdadasul az EP diplomaciai kapcsola-
tai a nemzeti parlamentekéhez képest nemcsak
kifinomultabbak, hanem szélesebb kortek is,
hiszen a Parlament a vildg szinte minden alla-
maban képviselteti magat, a nemzetkozi inter-
parlamentaris testiiletekrél nem is beszélve. A
kiildottségek formadlis (és informalis) lehetéségei
fontos eszkdzoknek tekinthetdk az EP kezében
annak érdekében, hogy novelhesse az Unio kiil-
politikajara és kiilkapcsolataira gyakorolt befo-
lyasat. A delegaciok hatékonysagaval szemben
felmeriil6 kritikakkal kapcsolatban pedig
elmondhatd, hogy bizonyos esetekben tényleges
sziikség lehet a koltségek racionalizalasara és a
képviseldi részvétel és/vagy aktivitas novelésé-
re, am az egy-egy kiildottségnél felmeriils, gya-
kran individualis eredet(i hianyossagok nem
vonhatjak kétségbe azt, hogy a Parlament diplo-
mAciai torekvései eredményesen jarulnak hozza
az Eurdpai Unid kiilkapcsolatainak fejlesztésé-
hez, elmélyitéséhez illetve — bizonyos esetekben
—harmadik orszagok ellenérzéséhez és presszio-
nalasahoz.>

50 Viola, Donatella M.: International Relations and European Integration Theory: The Role of the European Parliament, Jean
Monnet Working Papers in Comparative and International Politics No. 26, January 2000 (http://www.fscpo.unict.it/ -

EuroMed/jmwp26.htm)

51 Az Eurdpai Parlament 1991 végén felallitott delegacidja volt példanak okaért az elsé formalis parlamenti kiild6ttség, ame-
ly Tibetbe latogathatott, és vizsgalhatta az emberi jogok helyzetét. Lasd: Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 153. o.

52 Herranz, Anna:im., 9. o.
53 Corbett — Jacobs — Shackleton: i.m. 159. o
54 Herranz, Anna:im., 20-22. o.
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