dr. Fabian Gyula

A NIZZA-1 SZERZODES ES AZ EUROPAL
UNIO ALAPJOGI KARTAJA

951. maércius 13-4n hat eurdpai &llam!
képviseldi aldirtdk az Eurdpai Szén és
Acél Kozosség (ESZAK) alapité Szerzo-
dését, amely 1952. julius 23-an lépett életbe. Ez
volt az els§ olyan, szerzédés amely egy nem-
zetekfolotti nemzetkozi szervezetet hozott létre.

Ugyanazok az allamok 1957. marcius 25-én
alairtak az Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK)
alapité Szerzédését, valamint az Eurépai Atom-
energia Kozosséget 1étrehoz6 Szerzédést (EU-
RATOM), amelyek 1958. januar 1-én léptek ha-
talyba.

Ennek a harom szerzédésnek alkotmanyjelle-
gl statutuma van?, és elsédleges vagy eredeti
kozosségi jogforrasként jelennek meg, ugyanis
kozvetleniil az allamoktdl szarmaznak, és a ko-
z0sségi szervek altal 1étrehozott és a masodla-
gos kozosségi jogot alkotd Osszes jogszabalyt
torvényességi szempontbol hozzajuk kell viszo-
nyitani, ezek nem térhetnek el eléirasaiktol.

A 90-es évek elején megtortént véltozasok
Kelet és Kozép Eurdpaban politikai és gazdasa-
gi szempontbodl Gj helyzetet teremtettek az egész
kontinensen, és az Gj demokracidk egymas utan
jelezték csatlakozési igényiiket az eurdpai és

euro-atlanti nemzetkozi szervezetekhez. A ko-
z0sségi intézmények muiikodése és Osszetétele
azonban 6 orszagra volt méretezve, és az Euro-
pai Kozosségek jelenleg 15 tagallamot? szadmlal-
nak, anélkiil, hogy fontosabb mddositasok tor-
téntek volna az intézmények szintjén.

Mig az id6kozben felmeriil§ problémak, hi-
anyossagok kikiiszobolésére 1951-1990 kozott
az elsédleges jogot csak kétszer moédositottak
(a Fazioés szerzédéssel 1967-ben és az Egységes
Eurépai Okmany altal 1987-ben), addig 1990-
tél kezdve egy b évtized alatt 3 ilyen szerzé-
dés keriilt alairdsra: az Eurépai Uni6 1étrehoza-
sarol szol6 szerz6dés, amely 1993. november 1-
én lépett életbe (Maastricht-i szerz6dés), az
Amszterdam-i szerz6dés 1999-bél* és a Nizza-i
szerz6dés.

Az els6dleges jogra vonatkozo legfrissebb fe-
lillvizsgald és modositd szerzédésnek szovegét
2000 decemberében véglegesitették a kozdsségi
tagallamok &llam- és korméanyféi Nizzaban és
2001. februdr 26-an keriilt sor ennek az alairasa-
ra. Ett6] az id6ponttdl kezdetét vette egy 18 ho-
napos periddus, amely alatt a ratifikaciés eljara-
sok folytak. Ez a periédus tal rovidnek bizo-

1 Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és Luxemburg.

2 Jelenleg a tagallamok intenziven dolgoznak egy igazi alkotmény kidolgozédséan, a klasszikus alkotmédnyokat hasznélva
modellként. Lasd az Eurépai Konvent altal kidolgozott Alkotmanytervezet javaslatat (2002. oktdber 28.), az Eur6pai Bi-
zottsag éltal végzett Kivitelezhetdségi Tanulmany az EU Alkotményarél (2002. december 4.), Johannes Voggenhuber (az
Eurépai Parlament képviselgje): Die Einheit Europas (Grundriss einer Europaischen Verfassung) — 2002.

3 Az ESZAK hat alapité tagallama, valamint Anglia, frorszdg, Dénia, Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugélia, Ausztria,

Finnorszag és Svédorszag.

4 Teljes cime ,Szerz6dés az Eurépai Unid, az Eurépai Kozosségek alapito szerzédéseinek és néhany veliik osszefiiggd szer-
z6dés modositasardl”. Az Amszterdam-i szerz6dés 1999. méjus 1-én 1épett életbe.
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nyult, és a szerz6dés csak 2003 februér 1.-én 1é-
pett hatalyba, miutan mind a 15 tagallam rati-
fikélta®.

Egy ilyen szerzédés létrehozasanak sziiksé-
gességét mar az un. ,Amsterdam-left-overs”®
pontokban irdnyozték eld, de a tulajdonképpeni
feliilvizsgalati eljaras az Eurdpai Tanacs Koln-i
talalkozojan kezd6dott el (1999.06.03/04.), majd
folytatédott a Helsinki-i taldlkozén (1999. 12.
10/11), és a Korméanykozi Konferenciat 2000
februdar 14-én nyitottak meg, amelyet az Eurépai
Tanécs Lisszabon-i(2000. 03. 23/24.), Santa-
Maria de Feira-i (2000. 06. 19/20.), Biarritz-i
(2000. 10. 13/14.) és Nizza-i (2000.12.7-11.) talal-
koz6i kovettek?.

Az ,Amsterdam-left-overs” pontok szerint:
1) A moédositasi konferenciat legkésébb egy év-
vel azel6tt kell 6sszehivni, hogy az EU huszon-
egy tagallamra béviilne. 2) A feliilvizsgalas fel-
adata azoknak a szerzddéses elSirasoknak mo-
dositdsa, amelyek a kozosségi szervek Osszeté-
telét, makodését, és féként a Bizottsag Osszeté-
telét és tagjainak szdmét, valamint az Eur6pai
Unid Tandcsdban a szavazatok stlyozasat sza-
balyozzak.

Az Eurdpai Tandcs Nizza-i talalkozéjanak
két nagy témaja volt. Egyik nem tartozott a Kor-
manykozi Konferencidhoz, ez a kovetkezd
altémékkal foglalkozott: Eurépai Konferencia a
csatlakozasra vard allamok részvételével (ame-
lyen a varakozasok ellenére nem hataroztak
meg egy biztos csatlakozasi datumot®); az EU
Alapvetd Jogok Chartajanak tinnepélyes kihir-
detése; a kiiliigyek és a biztonsag teriiletére vo-
natkozd kozos eurdpai politika. A maésik téma
maga a Kormanykozi Konferencia® volt.

A Nizza-i szerz6dés megoldotta az Amszter-
dam-i szerzédés altal felhagyott ,feladatokat”

n__z

és megteremtette a ,bovitési képességet”.

Roviden az ajitasok a kovetkezok:

1. Az EU Tandcsan beliil gjra ,stlyoztak” a sza-
vazatokat, és a tobbségi szavazasndl figye-
lembe fogjak venni az allamok lakossdganak
szamat, valamint tisztelni fogjak azt az alap-
elvet, miszerint az Uni6t olyan allamok al-
kotjak, amelyek nem mondtak le teljesen szu-
verenitasukrol.

2. A Bizottsag Osszetételét és tagjainak szamat
egy un. ,rendez-vous klauzula” szabalyozza,
amely lehet6vé teszi a Bizottsdg szamara,
hogy egy bizonyos id6n beliil belsé strukta-
rajat a koriilményeknek megfelelen alakitsa.

3. Az Eurépai Birésag és az Elséfokil Birdsag
helyzetét szabalyoz¢ el6irdsokat azzal a cél-
lal médositottak, hogy ezek meg tudjanak fe-
lelni a bévités altal elidézett tevékenységno-
vekedésnek és ardnyosan tudjanak reagalni a
bdvités okozta kihivasokra.

4. A ,szorosabb egyiittmiikodés” mddositaso-
kat szenvedett, hogy a jovOben ténylegesen
at tudja venni ,az integracié motorjanak”
szerepét.

5. Az EU szerzddés 7. szakasza szerint az alla-
mok elleni alkalmazhat6 biintetések esetében
tisztelni kell a jogallam alapelveit.

6. Sikeriilt k6z0s nevezdre jutni a bévitést illets-
en, a stlyozott szavazatok teriiletén és a par-
lamenti helyek djraosztasdban, valamint a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag és a Régiok
Bizottsaganak helyfelosztasat illetéen.

7. A tobbségi szavazat dontéshozatali eljarasat
kiterjesztették Gjabb 28 teriiletre, és ezaltal
egyre jobban lesztikiil azoknak a teriiletek-
nek a szdma, ahol a dontéshozatal az egyhan-
gusagon alapszik.

Az integraci6 egy egész tjboli dsszeallitasat
jelenti, de mig ez az egész létrejon, addig sziik-
séges lesz az eurdpai kontinensen néhany szer-
z6désmodositasra az elsédleges jogot illetSen,

5 A ratifikdciés okmanyokat el¢szor Dénia képviseldi tették le 2001. janius 13-4n, mig az utolsét 2002. december 18-an Tr-
orszag képviseldi (az irek a 2001. janius 7-én tartott referendumon 53,87 %-ban szavaztak a szerz6dés hatalyba 1épése el-
len, de a 2002. okt6ber 19-én rendezett Gjabb referendum mar 62,89 %-os aranyban mondott igent).

6 Azokat a problémakat, amelyeket nem tudott megoldani az Amszterdam-i szerzdés, ez alatt a megnevezés alatt gyij-
totték Ossze, és megoldasukat a kovetkezd feliilvizsgald kormanykozi konferencia feladatdul szabtak ki.

7 Klemens H. Fischer: Der Vertrag von Nizza; Editura Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2001, 26-32. o.

8 Idékozben az Eurdpai Tandcs Koppenhaga-i taldlkozéjan (2002. december 11-13) kijelentették, hogy 2004-ben tagallam-
okkd vélhatnak a kovetkezd allamok: Magyarorszdg, Szlovakia, Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovénia, Malta, Ciprus,
Lettorszag, Litvania és Esztorszdg. Roméania és Bulgaria lehetséges csatlakozési idépontjaul 2007-et jelolték meg.

9 A Korménykozi Konferencia az a grémium amely a feliilvizsgélasi szerz6dés kidolgozasaval és alairdsaval foglalkozik
(az Eurépai Tandcs nincs felruhazva ilyen illetékességekkel, még akkor sem, ha a két grémium taldlkozoéinak helyszine

legtobbszor megegyezett).
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és éppen ezért a Nizza-i szerz6dés sem vet véget
az Ujitasi lehetéségeknek, ugyanis a tagallamok
megallapodtak, hogy kovetkezni fog egy ,Nizza
uténi folyamat”.

A Nizza-i szerzddés szerkezete

1. A preambulumban a szerz6dé felek ramutat-
nak a megosztott eurdpai kontinens megszii-
nésének fontossdgara és arra az elhatarozasuk-
ra, hogy a reformok és a bovités folytatédni
fog; ennek érdekében modositjak a kozosségek
és az Eurdpai Uni6 szerzddéseit, valamint az
ezekkel kapcsolatos mas jogszabélyokat.

2. Az els6 rész, melynek cime ,Anyagi (vagy ér-
dembeli) moédositasok” magédba foglalja az
EU, ESZAK, EGK és EURATOM szerz6dések
modositasait, az ,Eurdpai Kézponti Bank és
az Eurépai Kozponti Bankok Rendszerének
jegyzokonyvét” és az ,Eurépai Kozosségek
privilégiumainak és sérthetetlenségeinek
jegyzékonyvét”.

3. A maésodik rész zar¢6 és atmeneti rendelkezé-
seket tartalmaz a szerzddés hatalyba 1épésé-
rél, ratifikalasarol és idébeli hatalyarol.

4. A szerz6dést 4 jegyz6konyv és 24 nyilatkozat
egésziti ki, amelyek koziil kiemelkednek:

a) ,Az EU bovitésérdl szol6 JegyzSkonyv”,
amely elsésorban azokat a moddositasokat
tartalmazza, amelyek a bdvités titkrében a
kozosségi intézmények tagjainak szamat
vagy Osszetételét illetik 2005-t61 kezdve.

b) A ,Birésdg StatGtumérdl szolé Jegyzo-
konyv”, amely a Birdsag és az Els6foku Biré-
sag Osszetételére, szervezetére és eljarasara
vonatkoz6 szabalyokat tartalmazza.

c) ,Az ESZAK-Szerz6dés lejarta utani intézke-
désekrdl és az Acél és Szén Kutatasi Alaprol
52616 JegyzOkonyv”. Mint ismeretes az Eur6-
pai Szén és Acélkozosséget alapitd Szerzédést
(Périzsi szerz6dés), szemben a két 1957-es Ro-
mai Szerzédéssel, meghatarozott idére kotot-
ték (50 év). Igy ez a szerzédés 2002. jalius 23-
an hatélyat vesztette. Nizzaig is tobbszor fel-
vet6dott ennek a Szerz6désnek és az altala lét-
rejott szervezetnek sorsa, és az a megoldas lat-

szott a legmegfelelébbnek, hogy valamilyen
moédon integréljdk ezeket az EK-Szerzédésbe.
A fenti Jegyzdkonyv értelmében az ESZAK
Osszes vagyona és terhe 2002. jalius 24-én az
Eurdpai Kozosségre szall atlo.

d) ,Az Eurépai Uni6é bévitésérdl szl Nyi-
latkozat” tartalmazza a csatlakozasra véro al-
lamok szdmaéra tervezett helyeket a kozossé-
gi szervek keretén beliil.

e) ,Az Uni6 jovdjérdl szolé Nyilatkozat” a
Nizza utani helyzetet prébalja korvonalazni,
és kijeloli a 2004-ben rendezendé kormény-
kozi konferencia feladatait.

Az Eurdpai Unio alapité szerzédé-
sének fobb modositasai

A szerzédés 7. cikkének modositasaval bevezet-
tek egy 4j ,korai figyelmeztetési” rendszert,
azokra az esetekre, amikor fennall a 6. cikk!! A4l-
tal el6irt alapelvek megsértésének veszélye. Eb-
ben az eljarasban, amelynek végkifejlete egy bi-
zonyos tagallam szavazati joganak felfiiggeszté-
séig terjedhet, az 4llam képviseldinek meghall-
gatdsa utan az EU tandcsa az Eurdpai Parla-
menttel egyiitt fog donteni. Az illet§ tagallam
kérésére, melyet egy honapon beliil kell el6ter-
jeszteni attdl az id6ponttdl kezdve, amikor a Ta-
nacs megallapitotta a fent emlitett alapelvek sa-
lyos és tartés megsértését, az Eurdpai Birdsag
dontési hataskort kapott az eljaras tiszteletben
tartdsanak a feliilvizsgalatara.

Az 1j 17. cikk szerint a k6z0s kiil- és bizton-
sagi politika magaba foglalja az EU 6sszes biz-
tonsagi problémait, beleértve egy progressziv
védelmi politika kialakitasat is, amely a jovében
egy kozos védelem kialakitdsahoz vezethet ab-
ban az esetben, ha az Eurépai Tanacs is igy
dont, anélkiil, hogy a létez6 védelmi (kétoldala
vagy nemzetkozi szervezeteken beliili) rendsze-
rek ezéltal érintve lennének. Ugyanezen a terii-
leten a 1étez6 Politikai Bizottsag atalakul egy Vé-
delmi és Politikai Bizottsdgga, amely politikai
ellenérzést fog gyakorolni és az EU tanacs fel-
tigyelete alatt biztositani fogja a valsdgkezelési
miiveletek egybehangoldsat (koordinalasat).

10 Komanovics Adrienne: Szamhaborti Nizzaban, avagy az Eurépai Uni6 jovéje; JURA - a Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karanak tudomanyos lapja, 7. évfolyam, 1/2001. szdm, 128. o.

11 Az EU szerzbdés 6. cikkének 1. bekezdése: ,Az Unié a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapveté szabad-
sagok tiszteletben tartasan és a jogallamisag elvein - mint a tagéllamok k6zos — elvein alapul”.
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A 27 a) — 27 e) cikkek bevezetésével a kdzos
kiil- és biztonsagi politika teriiletén is megnyilt a
szorosabb egyiittmiikédés (fokozott egytittmi-
kodés) lehetdsége egy bizonyos szdmu tagallam
kozott, a védelmi és katonai problémék bevona-
sa nélkiil. Ebben az esetben az ,egytittmiiko-
dok” kotelessége értesiteni a Tandcsot, a Bizott-
sagot és a tobbi tagallamot a tények allasardl. A
VIL cimben, a 43. szakasz tovadbb megy, és felso-
rolja azokat a feltételeket, amelyek az ilyenfajta
egylittmikodés kezdeményezéséhez sziiksége-
sek: els6dleges célja az Unio és a Kozosségek cél-
kittizéseinek megvaldsitasa; a szerzédések és az
egységes intézményi keret tiszteletben tartasa;
az Uni6 és a Kozosségek illetékességi hatarai ko-
zOtti megmaradas; a belsé piac megsértésének
elkertiilése; legalabb nyolc dllam bevonasaval jar-
jon; tartsa tiszteletben a nem csatlakozott alla-
mok jogait, illetékességeit és kotelezettségeit és
maradjon nyitva minden tagallam el6tt.

A szorosabb egyiittmiikodés csak mint utol-
s6 eszkoz vehetd igénybe akkor, amikor az EU
Tandcsa arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kozre-
muikodés célja a szerzédéses elSirasok alapjan
nem val6sithaték meg egy elfogadhat6 periodu-
son beliil. Ez az egyiittmikodés élvezi a kozos-
ségi intézmények kozigazgatasi timogatasat, de
a pénziigyi eszkozok nem lesznek kozosségiek,
és a dontéshozatalt az EU Tandcs keretén beliili
doéntéshozatalhoz hasonléan bonyolitjak le. Ab-
ban az esetben, amikor egy allam ellenszegiil az
ilyenfajta egytittmtikodésnek, az I. és III. oszlop
keretén beliil a vitdt az EU Tandcsa fogja eldon-
teni mindsitett tobbséggel. A II. oszlop (érzéke-
nyebb teriilet) esetében tagallami oppozicié
fennéllasakor a konfliktust az Eurdpai Tandcs
egyhangulag fogja eldonteni.

A biintetdjogi teriileten valé birosagi és
rendori kozremiikodés (III. oszlop) esetében
meger6sodott az EUROJUST (Eurdpai Birdsagi

Kozremiikodési Hivatal)'?, amelyet bevontak a
kovetkezd tertiletekre: a birdsagi eljarasokban és
a birosagi itéletek végrehajtasaban val6 kozrem-
kodés; a tagallamok kozotti kiadatdsok el6segité-
se; az illetékességi konfliktusok kikiiszobolése; a
stlyos hatarokon atnyual6 biincselekmények ese-
tében foly6 nyomozasban val6 részvétel. Ugyan-
akkor eldiranyoztdk egy intenzivebb egytittm-
kodés 1étrehozasat az EUROJUST és az Eurdpai
Igazsagszolgaltatasi Hal6zat kozott.

Az Europai Kozosség alapito szer-
z6désének fobb modositasai

Szem el6tt tartva azt, hogy a Nizza-i szerzédés
els6sorban arra hivatott, hogy megoldja az in-
tézményi problémdékat a csatlakozasok elGest-
éjén, elmondhatjuk, hogy tobbé-kevésbé min-
den intézményre kiterjedt a modositas.

Az Eurépai Unié Tandcsa

A targyalasok egyik legérzékenyebb pontja a
tagallamok szavazatainak ,ujra-stlyozédsa”
vagy a Tanacson beliili szavazatok Gjraosztasa
volt. Mostanig ezek a szavazatok a tagallamok
gazdasagi teljesit6képességének és lakossaga-
nak fliggvényében voltak elosztva, kisebb ked-
vezményekkel a kisebb tagallamok javara. A
targyalasok soran azonban felvet6dott az a kér-
dés, hogy jogosult-e tobb szavazatra az egyesiilt
Németorszag a tobbi ,nagy”!® tagallammal
szemben, és mi torténik a Kelet-K6zép eurdpai
allamok csatlakozasa utan, amelyek elkeriilhe-
tetleniil a ,kis” és ,kozepes” tagallamok sorait
fogjak megerdsiteni, habar ezeknek a pozicidja
igy is eléggé erés a ,Joanina-i megegyezés”
utdn!4. Végiil a Nizza-i szerz6dés hatalybalépé-
se és az Osszes csatlakozas, vagy 2005 utén, a ta-
nacson beliili szavazatok sdlyozasa a kovetke-
z6képpen fog kinézni:

12 Az Eurépai Tanacs Tampere-i taldlkozéjan 1999. oktéber 15-16-4n elhataroztak a btindzés elleni harcban valé kozremiiko-
dés felerdsitését Eurépdban. A szervezett blindzés stlyos formdinak legyézésére elhatdroztdk a Eurdpai Birésagi Kozre-
mukodési Hivatal 1étrehozasat, amelyben birdk, tigyészek és rend6rok vesznek részt az Osszes tagallamokbdl. Az
EUROJUST £6 feladata, hogy hozzajaruljon a tagéllamok btiniild6z6 szerveinek hatékony koordondldsihoz és az
EUROPOL-t6l kapott felmérések és jelentések alapjan timogassa a szervezett blinozés teriiletén végzett nyomozast. A ter-
vek szerint az EUROJUST-nak a hatarokon atnyul6 btin6zés elleni harc motorjaként kell mtikodjon és ebben a szerepkor-
ben kozre kell miikodnie az Europollal és az OLAF-al (Eurépai Pénziigyi Visszaélések elleni Hivatal).

13 Az Eurépai Konvent terveiben szerepel a tagéllamok 3 kategéridba val6 besorolasa: kis (5 milli¢ lakosig), kdzepes (19

millié lakosig) és nagy (19 milli6 folott) tagallamok.

14 A Joanina-i kompromisszum (1993) értelmében, habar az EU Tandcs keretében a kisebbségi vétéhoz minimum 26 szava-
zatra van sziikség, abban az esetben, amikor 23-25 ellenszavazat gyl dssze egy jogszabaly szavazasakor, és ha bizonyos
allamok fontos érdekei vannak érintve, a targyaldsokat addig kell folytatni, amig egy mindenki szdméara elfogadhat6

eredményt érnek el.
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Ezt az Gjitast a szakirodalom maris ,demografi-
ai zaradék”, ,demografiai vét6é” vagy ,lakossa-

Romania 14 stlyozott szavazatot kapott és
ezzel a 7. helyet foglalja el az dllamok szavazati
ranglistajan. Ezt a szdmot a csatlakozasi targya-
lasok alatt még lehet, s6t meg is kell valtoztatni,
vagyis novelni kell a szavazatok szamat, ugyan-
is nem fedik a val6sagot, és egy igazsagtalan el-
osztdsra utalnak, ha figyelembe vessziik, hogy
Lengyelorszag, amelynek teriilete és lakossaga-
nak szdma nem haladja meg kétszer a Roméania-
ét, 27 szavazat varomanyosa, és Magyarorszag,
amelynek kétszer kisebb a lakossaga és teriilete,
mint a Roméniaé, 12 szavazatot fog kapni'. El-
lenvetésként persze fel lehet azt hozni, hogy
esetleg a gazdasagi teljesitképesség befolydsol-

Evek 6ta az institucionalis kozosségi jog £6
témajat képezi a ,demokratikus deficit” kiikta-
tasdnak probléméja, vagy mas szdéval az egyiitt-
miikodési dontéshozatali eljaras egyre tobb te-
riletre valé bevezetése és ezaltal a Parlament
szerepének novelése a torvényhozasi eljarasban.
Egy masik nehézség, amely a nemzetekfolot-
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........................................ Bizottsdganak tagjai e O

Niémetorszag 59 gi kritériumként” emliti.

Anglia 29

Franciaorszag 29

Olaszorszag 29

Spanyolorszag 27

Lengyelorszag 27

Romania 14

Hollandia 13

Gorogorszag 12

Csehorszag 12

Belgium 12

Magyarorszag 12

Portugalia 12

Svédorszag 10

Bulgaria 10

Ausztria 10

Szlovakia 7

Ddnia 7 ta ennyire az elosztast.

Finnorszag 7

Irorszag 7

Litvania 7

Lettorszag 4

Szlovénia 4

Esztorszag 4

Ciprus 4

Luxemburg 4

Mialta 3

Osszesen 345

Franciaorszag nyomdsara, amelynek képvi-
seléi, kihangsulyozva a francia-német tengely
fontossagat, nem egyeztek bele abba, hogy Né-
metorszag tobbletszavazatot kapjon, a ,nagy”
tagallamok egyenléen stlyozott szavazatokat
kaptak. Ennek a veszteségnek egyfajta ellenst-
lyozasaként Németorszdg — mint a legszamo-
sabb lakossaggal rendelkezd orszag — plusz he-
lyeket kapott az Eurdpai Parlamentben, és elfo-
gadasra kerilt a hdromszorosan mindsitett sza-
vazdasi tobbség szabdlya, amelynek harmadik
feltétele figyelembe veszi a tagallamokbeli la-
kossag szamat is. Az Gj szabdly szerint nem elég
ha a dontéshozatali folyamatban egy tervezet
megszerzi a szavazatok tobbségét, melyek a tag-
allamok tobbségétdl szdrmaznak, hanem har-
madik feltételként barmely tagallam kérheti an-
nak ellendrzését, hogy a mindsitett tobbség az
Unié lakossdganak legaldbb 62%-at képviseli.

tiséghez tartozik, a tobbségi szavazat kiterjesz-
tése egyre tobb teriiletre, ugyanis az Eurdpai ko-
z0sségek mint ,sui generis” nemzetkozi szerve-
zetek éppen ebben kiilénboznek a klasszikus
egylttmikodés intézményesitett formaitdl, a
nemzetkozi szervezetektdl, hogy a dontéseket
nem egyhangtlag hozzak az allami szuvereni-
tas abszolutizélasdval, hanem tobbségi szava-
zattal. Minden igyekezet és reform ellenére az
Amszterdami Szerz6édés hatalybalépése utdn
még mindig kb. 70 olyan teriilet maradt ahol az
egyhangti szavazattal val6 dontést alka-
Imaztake.

A Nizza-i szerz6dés életbe 1épése utan a mi-
nésitett tobbségi szavazast kiterjesztették tobbek
kozott!” a kovetkezd kozosségi politikak terére: a
diszkriminacié elleni kiizdelem teriiletén meg-
hozott intézkedésekre (13. cikk); az Uni6 allam-
polgarainak szabad mozgasara vonatkozé alta-
lanos szabalyokra (18. cikk); a polgari tigyekben
folytatott igazsagiigyi egyuittmiikodésre (67., 65.
cikk); a tagallamoknak nytjtandé rendkiviili

15 Lengyelorszag teriilete 313 000 km? és 38,7 milli6 lakosa van, mig Magyarorszag teriilete 93 000 km?2 és lakossagénak sza-

ma 10,1 millio.
16 Ifommanovics Adrienne, uo., 130. o.
17 Osszesen 30 cikket médositottak ilyen értelemben.
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pénziigyi tdimogatéasra (100. cikk). Az Gj szerzd-
dés alapjan a mindsitett tobbségi szavazas kiter-
jedt a Tanacs fétitkaranak és fétitkarhelyettes-
ének kinevezésére (207. cikk), a Bizottsag elnoké-
nek és tagjainak a kinevezésére (214. cikk), a
Szamvevdszék tagjainak kinevezésére (247.
cikk), a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag vala-
mint a Régidk Bizottsaga tagjainak kinevezésére
(259. cikk), a mésodik pillér keretén beliil pedig
a kiilonleges megbizottak kinevezésére (23. cikk
az EU Szerz6désbdl). Ugyanakkor az EU Tana-
csa mindsitett tobbséggel fogadja el a Birdsag, az
Els6fokt Bir6sag, a biréi tanacsok és a Szamve-
v8szék tigyrendjét (223., 224., 225., 248. cikkek)!s.

A nagy allamoknak mégis sikeriilt kivivniuk
az egyhangusag fenntartdsat olyan teriileteken
mint: a vizum- és bevandorlasi politika (Német-
orszag), az ado és szocidlis biztonsag (Anglia), a
kulturalis és audiovizudlis szolgaltatasok keres-
kedelme (Franciaorszag) és a gazdasagi és szoci-
alis kohézi6 (Spanyolorszag).

Az Eurdpai Parlament

A Parlament mint a ,térvényhozé triumvira-
tus” egyik tagja (az EU Tanacs és a Bizottsag
mellett) szintén kézponti helyre keriilt a feliil-
vizsgalasi folyamatban.

A ,demokratikus deficit” leépitése érdeké-
ben a Nizza-i Szerzédés olyan mdédon probélja
meg Gjraosztani a parlamenti helyeket, hogy 1ét-
rejojjon egy aranyos képviselet, és ugyanakkor
Gjabb teriiletekre terjeszti ki a Parlament tor-
vényhozasi kompetenciait.

A tagallamokra és a belépni kivané allamok-
ra juté parlamenti helyek a kovetkezé képpen
alakultak:

ALLAM Parlamenti helyek szama
Ridmatorasdg ™ G
Anglia 72
Franciaorszag 72
Olaszorszag 72
Spanyolorszag 50
Lengyelorszag 50
Romania 33
Hollandia 25
Gorogorszag 22
Csehorszag 20
Belgium 22
Magyarorszag 20
Portugalia 22
Svédorszag 18

Bulgaria 17
Ausztria 17
Szlovakia 13
Dania 13
Finnorszé g 13
Irorszag 12
Litvania 12
Lettorszag 8
S:zlovénia 7
Esztorszag 6
Ciprus 6
Luxemburg 6
Malta 5
Osszesen 732

Ahogy latni lehet, a képviseldi helyek szama
732 a jelenlegi 626-tal szemben, és az Amszter-
dam-i Szerz6dés altal elérebocsétott 700-hoz ké-
pest. Forradalmi gjitasként értelmezheté Német-
orszag ,gigantikus” vagy ,legnagyobb” allam-
ma val6 vélasa a 99 parlamenti hely birtokaban,
melyeket a stlyozott szavazatok kompenzalasa-
ként kapott, amikor beleegyezett abba, hogy az
EU Tandacsban ne birjon t6bb szavazattal, mint a
masik harom tradicionalis ,nagy” allam.

Szintén Gjitasnak szamit, hogy az EK Szerzd-
dés 191. cikkének (2. bekezdés) modositasa a-
lapjan az EU Tanacsa az egyiittdontési eljaras
keretében megalkotja az eurdpai szintt politikai
partokra vonatkozé szabélyokat, kiilonosen a fi-
nanszirozasukra vonatkozé eléirdsokat. Ez a
statGtum a parlamenti frakcidkra fog tulajdon-
képpen vonatkozni, amelyek nem allampolgar-
sagi alapon, hanem a politikai ideol6gia alapjan
tomoriilnek, és atlathatobba teszi ezek miikodé-
sét. Masik moédositds az egyuttmikodési tor-
vényhozasi eljaras kiterjesztése a diszkriminacio
elleni kiizdelem teriiletén meghozott intézkedé-
sekre, illetve a polgari tigyekben folytatott igaz-
sagligyi egytttmtkodésre.

Az Eurépai Bizottsdg

2005. januar 1-t6l kezdve az Eurdpai Bizott-
sagban, amelynek jelenleg 20 tagja van (két-két
tagot Anglia, Németorszdg, Franciaorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag javasol és 10-et
pedig a tobbi tagallam), minden tagallam egy
hellyel fog rendelkezni, ami azt jelenti, hogy az
6t nagy tagallam kénytelen lemondani masodik
bizottsagi helyérdl. Amikor a Kozosségek tagal-
lamainak szdma eléri a 27-et, a Tanacs egyhangt
dontéssel hatdrozza meg a Bizottsag 1étszamat,

18 Ahol nincs megjelolve a szerzédés, ott a cikkek az EK szerz6désbél szarmaznak.
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am annak kevesebbnek kell lennie 27-nél. Egyi-
dejtileg be fognak vezetni egy rotdciés rend-
szert, amelyben a kiilonb6zé tagallamok rendre
fognak bizottsagi tagot kinevezni.

Egy masik Gjitast a Bizottsagot illetéen a ki-
nevezések teriiletén vezettek be. Ennek értelmé-
ben az EU Tanacsban 6sszegytlt dllam- és kor-
manyfék mindsitett tobbséggel jelolnek ki egy
személyt a Bizottsag elndki tisztségére, amelyet
a Parlamentnek kell j6vdhagynia. Az elnokot és
a tobbi tagokat, akiket az EU Tandacs az elndkkel
egyiitt jelol ki, mint kollektiv szervet a Parla-
mentnek kell jovahagynia. A jovahagyas utdn az
EU Tanacs mindsitett tobbséggel nevezi ki 6ket.
Az elndk nem lesz t6bbé egy egyszert ,primus
inter pares”, hanem a Nizza-i Szerzédés Gj ha-
taskoroket ir el szaméra. Ezek szerint az elnok
a kovetkez6 1j hataskorokkel fog rendelkezni: a
Bizottsag tevékenységének politikai iranyitasa;
a Bizottsag belsé szerkezetének kialakitdsa; a
Féigazgatésagok vezetésének elosztdsa az tjra-
elosztds lehetéségének fenntartasdval a megbi-
zatds ideje alatt; a Bizottsag tagjainak hozzajaru-
lasa utan kinevezi az alelndkoket; ugyanilyen
hozzajaruladssal felkérhet bizonyos biztosokat,
hogy adjak be felmondésukat.

Az Eurdpai Birésadg és az Els6foki Birésag

Az EBurépai Birésag a legkevésbé reformalt
kozosségi intézmény, habédr 1989 utan az addig
egyetlen szerv &ltal végzett igazsagszolgaltatas,
két szinti igazsagszolgaltatasi rendszerré bo-
vilt az Elséfokt Birdsag létrehozdsaval. A
Nizza-i szerzddés alapveté moédositasokat ho-
zott ezen a téren, és lehet§vé teszi a rendszer to-
vabbi kiterjesztését.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer 1étezésének
elméletét megerdsitik a 220. cikk moédositasai,
melyek szerint: ,A Bir6sag és az Elséfoka Biro-
sag, hataskoriikon belill a jelen Szerzédés értel-
mezése és alkalmazdsa soran, biztositjdk a jog
tiszteletben tartasat”. Idaig ezt a szerepet a Szer-
zG6dés értelmében csak a Birdsag toltotte be. A
modositasok ezen tilmenden a fent emlitett cikk

2. bekezdésében kimondjik, hogy: ,Ezen tal, a

225/ A cikkben foglalt feltételek mellett az Els6-

foka Birésaghoz tovébbi birdi férumok kapcsol-

hatok egyes specidlis teriileteken a Szerzédésben
meghatarozott bir6i hataskor gyakorlasara”.

A Bir6sag Osszetétele nem fog valtozni, to-
vabbra is minden allam egy birét fog kiildeni,
de a zsufoltsag elkeriilése érdekében a 3 és 5 bi-
rébol allo testiiletek mellett miikddni fog egy 11
birébdl 4ll6 testiilet is.

Mas modositdsok a kozosségi birdsagi szer-
vek megszervezését és mikodését illetéen a ko-
vetkezdk:

* A birésagi férumok vagy panelek altal hozott
itéletek elleni fellebbezéseket az Els6fokt Bi-
résag fogja letargyalni.

* A masodfokon hozott Elséfoktt Birdsagi
dontéseket ellendrizheti a Birdsdg, de csak
abban az esetben, ha ezt a k6z6sségi jog egy-
ségének vagy kovetkezetességének kovetel-
ménye indokolja.

» Az Els6fokt Bir6sag el6szor jutott ahhoz az il-
letékességhez, hogy el6zetes dontéshozatal-
ral? felterjesztett tigyekben is eljarjon bizo-
nyos, a Bir6sag Statatuma altal kijelolt tertile-
teken. Dontését ezekben az tigyekben csak ki-
vételesen lehet megtamadni a Birdsag el6tt:
akkor, ha azt a k6zosségi jog egységének vagy
kovetkezetességének kovetelménye indokol-
ja. Az el6zetes dontéshozatali eljardsban azon-
ban az Elséfoka Birésag lemondhat hatasko-
rérdl és a Birdsag elé utalhatja az tigyet, ha el-
vi jelentdségli kérdésekben kell donteni.

* A birdi férumok biréinak nem kell megfelel-
nitik a hazdjukban a legmagasabb birdi tiszt-
ségek betoltéséhez sziikséges feltételeknek,
csak az egyszer(i bir6i allas elfoglalasi kove-
telményeinek kell eleget tenniiik.

* Abban az esetben, amikor a kereslet nem vet
fel Gj jogi problémakat, az eljarast egyszerti-
sitett forméban is le lehet folytatni.

* Abszolat tjitdsnak szamit, hogy valahany-
szor arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kozos-

19 Az eddigi 234. cikk értelmében: ,Az Eurépai Bir6sag hataskorébe tartozik, hogy elézetes dontést hozzon: a Szerzédés ér-
telmezésérdl, a Kozosség intézményeinek és az Eurépai Kozponti Bank aktusainak érvényességérdl és értelmezésérdl a
Tanacs aktusédval létrehozott szervek alapszabélyainak értelmezésével kapcsolatban, amennyiben ezen alapszabalyok

igy rendelkeznek.

Ha ilyen kérdés meriil fel a tagallamok barmely birdi szerve el6tt, ez a birdi szerv - amennyiben tgy itéli meg, hogy az
elézetes dontésre itéletének meghozataldhoz sziikség van - kérheti az Eurépai Birésagot, hogy dontson a kérdésben. Ha
ilyen kérdés olyan birésag elétt foly6 tigyben meriil fel, amelynek dontésével szemben a tagallam jogdban nincs jogor-

voslat, a bir6sag koteles az Eurépai Birésaghoz fordulni®.
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ségi jog egysége vagy kovetkezetessége ve-

szélyben van, az Elsé Féligyész benyujthat

egy felfolyamodast a torvény érdekében.

A Nizza-i szerz6dés moédositotta a Birdsag
StatGtumat is, amelynek Gjrakozlése a szerzédés
egyik fuggelékét képezi.

A tobbi kozosségi intézményt és szervet ille-
téen figyelemremélté djitasokat féleg a tagok
szamanal eszkozoltek.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, amely-
nek jelenleg 222 tagja van, a jovében 344-gyel
fog rendelkezni; a Régiok Bizottsaga jelenleg
szintén 222 tagot szadmlal, de a jovében 344 tag-
jalesz. Azidaig 15 tagbdl all6 Szamvevészéknek
27 tagja fog lenni, tehat nem valtozik az a sza-
baly, hogy minden tagallambdl egy allampolgar
alkotja. A szamvevdszéken beliil lehet6vé valik
tandcsok létrehozasa egyes jelentések, vélemé-
nyek elkészitésére. Romania a Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsdgban és a Régidk Bizottsagaban
15-15 hellyel fog rendelkezni, mig a globalis tab-
lazat a kovetkezéket mutatja:

ALLAM A Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag valamint a Régiok

........................................ Bizottsaganak tagjai ...
Németorszag 24
Anglia 24
Franciaorszag 24
Olaszorszag 24
Spanyolorszag 21
Lengyelorszag 21
Romania 15
Hollandia 12
Gorogorszag 12
Csehorszag 12
Belgium 12
Magyarorszag 12
Portugalia 12
Svédorszag 12
Bulgéria 12
Ausztria 12
Szlovakia 9
Daénia 9
Finnorszag 9
Irorszag 9
Litvania 9
Lettorszag 7
Szlovénia 7
Esztorszag 7
Ciprus 6
Luxemburg 6
Mialta 5
Osszesen 344

Szandékosan nem szoéltam az Eurdpai Unio
Alapjogi Kartajarol mint a szerz6dés részérdl a
szerz6dés szerkezetének bemutatasanal, mert
habar az egyik legnagyobb tjitdsa lesz az
,acquis communautaire”-nek, ennek sorsarol,
helyérél a tagallamok fognak donteni az an.
»Nizza uténi folyamatban”, 2004-ig.

Az alapvetd emberi jogok azoknak az embe-
ri méltésdgra tdmaszkodo lehetdségeknek, jogo-
sultsdgoknak Osszességét jelentik, amelyek altal
az allampolgar védelmet nyer az dllamhatalom
és a kozosség tobbi tagjaval szemben, privat
szférdjanak biztositdsaban. Az EK-k olyan jog-
szabalyokat is alkotnak, amelyek kozvetlentil te-
remtenek jogokat és kotelezettségeket a tagal-
lamok allampolgédrainak javara vagy terhére
anélkiil, hogy a nemzeti térvényhoz6 hatalom
beavatkozésara sziikség lenne. Kovetkezéskép-
pen az allampolgaroknak biztositani kell a vé-
delmi eszkozoket ezzel az Gj kozodsségi hatalom-
mal szemben is.

Evek 6ta a Kozosségek egyik f6 problémaja,
hogy nem rendelkeznek egy emberi jogokat tar-
talmazo6 kataldgussal az alapité szerzédésekben,
igy ezek olyan ,alkotmanyként” jelennek meg,
amely lemondott az alapveté emberi jogok és
szabadsagok kifejezett szentesitésérdl. Ez a hely-
zet eléggé furcsdnak tlinik, ha arra gondolunk,
hogy féleg Nyugat-Eurépa két évszazada arra
torekszik, hogy ezeket a jogokat biztositsa. A
XVIII. szdzadbeli emberi jogok nyilatkozataibol
kiindulva a XX. szdzadban minden eurdpai al-
lam felvette alkotmédnydaba ezeket a jogokat. 1950
november 4-én az Eurépa Tandcs keretén beliil
alairtak az Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsa-
gok Védelmérdl sz616 Eurdpai Egyezményt.

A konkrétan erre vonatkoz6 jogszabalyok hi-
anydban az alapvetd emberi jogok tiszteletét
mégis biztositja az Eurdpai Birésdg immar 50
éve, a belsd jogban létezd alapelvek, a kozos eu-
répai joghagyomdny és az alapit6 szerzédések-
ben ,elszértan” megjelend elSirasok alapjan.
Kezdetben a Birdsag visszautasitotta, hogy
olyan esetekkel foglakozzon, amelyekben az
alapveté emberi jogokra hivatkoztak, de 1969-
tél a birdk rdjottek arra, hogy a kozosségi jog
csak ugy tudja megdrizni elsédleges és kozvet-
len alkalmazhatdsagi igényét, ha sajat er6bol ké-

20 Teljes cim: ,Kiegészité Jegyz6konyv az EU, EK és EURATOM Szerzédésekhez — Az Eurépai Birésag Statutimardl szolé

Jegyz6konyv”.
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pes az alapvetd emberi jogok tiszteletének ga-
rancidit biztositani.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a hely-
zet tragikumaét enyhitette az a tény, hogy min-
den tagallam tagja az Eurdpa Tandcsnak is, és
igy alairtak az Emberi Jogok és Alapveté Sza-
badsagok Védelmérdl sz6lé Eurépai Egyez-
ményt. Ennek ellenére a Bir6sag 2/1994-es sza-
mu véleményében kijelentette, hogy az Eurdpai
Ko6zosségeknek nincs hataskoriik arra, hogy fel-
vételiiket kérjék az Eurépa Tandcsba. Ebben az
Osszefliggésben a Bir6sag ramutatott arra, hogy
ambar a kozosségi akciok torvényességének fel-
tétele az alapvetd emberi jogok tisztelete, az Em-
berjogi Egyezmény aldirdsa maga utdn vonnd az
egész kozOsségi rendszer megvaltoztatdsat,
mert a nemzetekfolotti szervezetnek egy olyan
Klasszikus kozremtikddésre alapuld szervezet-
hez kellene csatlakoznia, amely jogilag kevésbé
fejlett, mint a K6zosségek.

Végiil is egy sajat katalogus kidolgozésa ttint
a legjobb megolddsnak, amelyet majd befoglal-
tak volna az EK vagy az EU szerz&désbe.

A prébalkozéasok kezdetét ,Az Eurépai Par-
lament, a Miniszteri Tanécs és a Bizottsag Unne-
pélyes Nyilatkozata az alapveté emberi jogok
tiszteletérdl” jelentette (1977. 04. 05). Ez a kezde-
ményezés 1978. aprilis 8-an a tagéllamok allam-
és kormdanyfdinek a ,Demokracidért Nyilatko-
zataval” folytatdédott, amelyet 1989. aprilis 12-én
a Parlament ,Alapvet6 jogok és szabadsagok
Nyilatkozata”, valamint az 1989. december 9-én
alairt , Az alkalmazottak alapvetd szociélis joga-
inak Kartaja” kovetett. A négy kezdeményezés
azonban csak ,soft law” statGtummal rendelke-
zik, vagyis inkabb ajanlas jellegtiek, és nem ko-
telez6k jogi szempontbdl.

Az els6 pozitiv jogi el6irds, amely haladast
hozott ezen a téren a Maastricht-i szerz6dés 6.
cikkének 2. bekezdése, amely kimondja: ,Az
Uni6 tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, mint
a kozosségi jog altalanos alapelveit, ahogyan
azokat az 1950. november 4-én Romaban alairt,
az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Vé-
delmérdl Sz616 Eurdpai Egyezmény garantalja,
és ahogyan azok a tagéllamok kozos alkotma-
nyos hagyomdnyaib6l kovetkeznek”.

A Nizza-i csticson végiil tinnepélyesen kihir-
dették ,Az Eurdépai Unié Alapjogi Kartéjat”.

Ténylegesen a Parlament, a Tanacs és a Bizott-
sag elnokei irtdk ald. A Karta kidolgozéasaval
megbizott testiiletben részt vett a tagallamok al-
lam- és kormanyfdinek 15 képviseldje, a Bizott-
sag elnokének egy képviselSje, a Parlament 15
képviseldje, valamint a tagallamok parlamentje-
inek két-két képviseldje. Megfigyel6ként részt
vehetett a munkdban az Eurépai Birésag két
képviseldje, tovabba az Eurépa Tandacs két kép-
viseldje (egyikitk az Emberi Jogok Eurépai
Bir6sagatol)?!.

A preambullumban az alairék rdmutatnak
arra, hogy a Karta célja azon jogok tiszteletének
megerdsitése, amelyek a k6zos alkotmanyos ha-
gyomanyokbdl, a tagallamok altal vallalt nem-
zetkozi kotelezettségekbdl, az EU szerz6désbdl,
a Kozosségek alapit6 szerzédéseibdl, a K6zossé-
gek és az Eurdpa Tandcs szocidlis kartaibdl, az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védel-
mérdl szol6 Eurdpai Egyezményébdl, valamint
az Burépai Bir6sag és az Eurépai Emberi Jogi Bi-
rosdg esetjogabol erednek, a kozOsségi és
uniondlis hataskorok és tevékenységek, vala-
mint a szubszidiaritdsi elmélet tiszteletben tarta-
saval. Maga a dokumentum is rogziti annak
nem kotelezd jellegét.

A Karta I. fejezetének cime “Az emberi mél-
tosag” és a kovetkezd alapvetd jogokrol szol: az
emberi méltésdghoz valé jog (1. cikk); az élethez
valo6 jog (2. cikk); a fizikai és psziChikai integri-
tashoz val6 jog (3. cikk); a kinzés, az embertelen
vagy megalaz6 bandsmod vagy biintetés tilalma
(4. cikk); a rabszolgasag és a kényszermunka ti-
lalma (5. cikk).

Ujitaként vehetjiik szamba azt, hogy ezek az
el6irasok nemcsak a haldlbiintetést és ennek
végrehajtasat tiltjdk meg, hanem azokat a gya-
korlatokat is, amelyeknek célja a személyek sze-
lekcidja, az emberi test részeivel val6 nyerészke-
dés, az emberkereskedelem vagy a reprodukci-
6s klénozas.

A 1L fejezet ,Szabadsag” cim alatt felsorolja
a szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jogot (6.
cikk); a maganélet és a csaladi élet tiszteletben
tartdsdhoz val6 jogot (7. cikk); a személyes ada-
tok védelméhez val6 jogot (8. cikk); a hazassag-
hoz és a csaladalapitdshoz val6 jogot (9. cikk); a
gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabadsagot
(10. cikk); a kifejezés és az informéaci6 szabadsa-

21 Varnay Erné, Papp Ménika: Az Eurdpai Uni6 joga, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6, Budapest, 2002, 182-183. o.
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gat (10. cikk); a gyiilekezés és az egyesiilés sza-
badsagat (12. cikk); a mtivészetek és a tudo-
many szabadsagat (13. cikk); az oktatashoz valo
jogot (14. cikk); a szabad munkavaéllalas és a fog-
lalkozds megvélasztasdnak jogat (15. cikk); a
vallalkozashoz val6 jogot (16. cikk); a tulajdon-
hoz val6 jogot (17. cikk); a menedékhez valo jo-
got (18. cikk); a kiutasitds vagy kiadatas esetére
biztositand6 védelmet (19. cikk). Ez a fejezet is
tartalmaz egy sor halad¢ el6irdst, mint a szemé-
lyi adatok konfidencidlis kezelése, ezek kérésre
valo kijavitasa és egy eurdpai Hivatal létrehoza-
sa ezen a teriileten. A hazassaghoz val6 jog sza-
vatolva van a nemzeti eléirdsoknak megfeleld-
en, és a Karta nem tér ki az azonos nem szemé-
lyek kozotti ,hazassagra”. Biztositva van a mé-
diak szabadsaga és ezek pluralitasa; a kotelezd
oktatés ingyenessége; a szellemi tulajdon joga és
meg van tiltva a nemtagéallamokbdl jové és tor-
vényesen alkalmazott munkavallalék megkii-
lonboztetése a kozosségi térségben. A katalogus
szerint a menedékjog biztositdsa feltételezi a to-
meges kiutasitdsok megtiltasat és tiltja az olyan
orszag kérésére val6 kiadatast, ahol a kiadottat
kinzadsnak vethetik ald vagy halédlbiintetést
mondhatnak ki ellene.

Az ,Egyenléség” cim III. fejezetben megje-
lenik: a jogegyenléség (20. cikk); a diszkrimina-
cié tilalma (21. cikk); a kulturalis, vallasi és nyel-
vi valtozatossaghoz valo6 jog (22. cikk); a n6k és
férfiak kozotti jogegyenldség (23. cikk); a gyer-
mekek jogai (24. cikk); az idések jogai (25. cikk);
a fogyatékos személyek integraciohoz val6 joga
(26. cikk). Ezek az el6irdsok féleg az allampol-
garsdgon alapulé megkiilonboztetés tilalmat
hangstlyozzak ki és batoritjak az Gn. ,pozitiv
diszkriminaciét”, vagyis a kevésbé képviselt
nemhez tartozok bizonyos elényodkben val6 ré-
szesitését ahhoz, hogy ardnyos képviselet j6jjon
létre az illetd teriileten. A Karta eléirdnyozza az
idds és fogyatékos személyek szamara a figget-
len és rendes élet biztositasat, illetve a tarsadal-
mi és kulturalis életben val6 részvételiiket. Az
etnikai eredet, genetikai sajatossagok, nyelv,
vallas és a nemzeti kisebbséghez val6 tartozas
alapjan val6é megkiilonboztetés tiltott.

A 1IV. fejezet, amelynek cime , Szolidaritds”,
magas mércét allit a munka és tarsadalmi véde-
lem tertiletén, és a kovetkezd szocidlis jogokat
csoportositja: a munkavallalé véllalaton beliili
informéacidhoz és vélemény-nyilvanitashoz valé
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joga (27. cikk); a kollektiv érdekegyeztetés és fel-
lépés joga (28. cikk); a munkakozvetit§ rend-
szerhez val6 hozzaférés joga (29. cikk); az indo-
kolatlan elbocsétas elleni védelemhez val6 jog
(30. cikk); a méltanyos és igazsagos munkako-
rilményekhez val6 jog (31. cikk); a gyermek-
munka tilalma és a fiatalok védelme a munka-
ban (32. cikk); a csaladi és a szakmai élethez va-
16 jog (33. cikk); a szocidlis biztonsdghoz és szo-
cidlis ellatashoz val6 jog (34. cikk); az egészség-
ugyi ellatashoz val6 jog (35. cikk); az altalanos
gazdasagi érdeki szolgéltatdsokhoz val6 hozza-
férés joga (36. cikk); a kérnyezetvédelemhez (37.
cikk); és a fogyasztovédelemhez val6 jog (38.
cikk). Ujitdsnak szamit ezen a teriileten a sziil6k
és gyermekek fokozott védelme, meg van tiltva
azoknak a gyermekeknek alkalmazasa, akik
még nem toltotték be a kotelezd tanulmanyok
elvégzésére kiszabott életkort, valamint a sziil6-
ket nem szabad csak azért elbocsatani, mert
gyermekiik sziiletett. Ugyanakkor a sziil6knek
joguk van a gyermeknevelési szabadsagra, még
abban az esetben is, ha a gyereket, akit nevelni
fognak, orokbe fogadtak.

Az V. fejezet cime ,Az dllampolgari jogok”,
és az ,unids polgar” immar klasszikussa valt jo-
gait tartalmazza: a valasztashoz és a valasztha-
tésdghoz val6 jog az eurépai parlamenti valasz-
tasokon (39. cikk); a valasztashoz és a valasztha-
tésdghoz val6 jog a helyhatdsagi valasztasokon
(40. cikk); a korrekt kozigazgatashoz vald jog
(41. cikk); a kozosségi dokumentumokhoz valé
hozzaférés joga (42. cikk); az ombudsmanhoz
val6 jog (43. cikk); a peticié joga (44. cikk); a
mozgas és a tartézkodds joga (45. cikk); a diplo-
maciai és konzuli védelemhez valé jog (46.
cikk).

Az utolsé fejezet (VI.) cime , Igazsdgszolgal-
tatasi jogok”, és a kovetkezd jogokat tartalmaz-
za: a hatékony jogorvoslathoz valé jog, a tisztes-
séges eljarashoz val6 jog, az artatlansag vélelme
és a védelemhez valo jog, a blincselekmények és
a biintetések torvényessége és ardnyossaga, jog
ahhoz, hogy ugyanazon biincselekményért ne
keriiljon sor kétszeri elitélésre és biintetésre
(,non bis in idem”).

A jogosultak természetes személyek (unids
allampolgarok és harmadik &llamok polgdrai,
akiket kozvetleniil érint a k6zosségi jog hatdsa)
és olyan jogi személyek, amelyek kozosségi te-
riileten levé székhellyel rendelkeznek. A roman
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allampolgarok az Eurdpai Uni6 teriiletén az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védel-
mérdl Sz616 Eurdpai Egyezmény védelmét élve-
zik, amelyet Roménia 1994 majus 18-an ratifi-
kalt, valamint hivatkozhatnak , Az Eurépai Tar-
suldsi Szerzddésre, amely egyfel6l Romadnia,
masfeldl az Eur6épai Kozosségek és ezek tagalla-
mai kozott jott 1étre” (hatdlyban 1995 februar 1-
tél). Ugyanakkor a Karta elirasaira is hivatkoz-
hatnak majd ennek hatalyba 1épése utan abban
az esetben, ha kozvetleniil érinti Sket egy kozos-
ségi aktus.

A Nizza-i szerz6dés fiiggelékei koziil a leg-
fontosabbak a kovetezdk:

Az Eurdpai Uni6 bovitésérdl szolé Nyilatko-
zat, amely kimondja, hogy a kozosségi intézmé-
nyek 0j Osszetétele és taglétszama 2005. januéar
1-t6l lesz alkalmazhato.

Az Eurdpai Tandcs gytiléseinek helyérdl szo-
16 Nyilatkozat, amely elrendeli, hogy 2002-t6l az
Eurdépai Tandcs minden elndksége alatt egy
gyulést Briisszelben fog tartani, és attol a pilla-
natt6l kezdve, amikor a tagallamok szdma meg
fogja haladni a 18-at, minden gytlést Briisszel-
ben fognak tartani.

A tagallamok képvisel6i, mintegy a szerzo-
dés hidnyossagait és kudarcait illeté§ kommenta-
rok megel6zésére, a fliggelékek kozé beiktattak
egy ,Nyilatkozatot az Unio jovdjérsl %, amely-
ben bemutatjdk, hogy az elkdvetkezdkben a tag-
allamok mit és hogyan kell hogy tegyenek.

A nyilatkozat kijelenti, hogy a Nizza-i szer-
z6dés megalkotta a bévitéshez sziikséges intéz-
ményi keretet, és egy, a kozonség szamara nyi-
tott megbeszélést kezdeményez az Eurdpai
Uni6 jovéjérdl?3. Ez a Nyilatkozat ramutat arra,
hogy a kozeljovében a ,Nizza utani folyamat-
ban” els6sorban a kovetkezd feladatokat kell
majd megoldani: a k6zosségi és tagallami hatas-

korok pontosabb elhataroldsa; az Alapvetd Jo-
gok Kartaja statatumanak tisztazasa (valdszing,
hogy ez az alapit6 szerz6désekbe vagy egy eu-
ropai alkotményba lesz beintegralva); az alapit6
szerzOdések egyszerisitése, amely lehetévé ten-
né a rendelkezések konnyebb megértését és at-
tekinthetdségét (az egyszertisitési folyamat nem
jelentene egy feliilvizsgélatot, hanem inkabb
egy ujrafogalmazast tartalomvaltoztatds nél-
kiil); a nemzeti parlamentek szerepének megha-
tdrozasa a kozosségi épitményben. A Nyilatko-
zat 2004-re tlizi ki a fent emlitett problémak
megoldasat, egy kormanykozi konferencia vagy
»alkotményozé gytilés” keretén beliil.

A f6bb Gjitasok bemutatdsat a megvaldsita-
sok és kudarcok rovid szdmbavételével zarjuk.
Megvalo6sitasként konyvelhetjitkk el a csatlako-
zasra késziild allamok szamara fenntartott he-
lyek megallapitasat, a kozosségi igazsagszolgal-
tatasi rendszer atszervezését, a tobbségi szava-
zat Gjabb teriiletekre valo kiterjesztését és a szo-
rosabb egytittm(ikodés mechanizmusanak tisz-
tazasat. Kudarcként emlithetjiik az alapvetd em-
beri jogok garantaldsanak ellentmondasossagat,
a sokat hangoztatott atlathatésag vagy transz-
parencia megvaldsitasdnak elmaradésat, azt,
hogy a népesség szamaét is figyelembe vev{ sza-
vazasi rendszer még bonyolultabba teszi a tor-
vényhozasi eljarast, amely amugy is nehézkes
lesz a kib6éviilt Eurépéaban, és a szerzédések szo-
vege most sem valt hozzéaférhetébbé az ,unids
polgar” szamara?4.

Az eddigi tapasztalat azonban arra enged ko-
vetkeztetni, hogy az Eurépai K6zosségek idaig
mindig megtalaltdk a szorult helyzetekbdl kive-
zetd utat, és ha arra gondolunk, hogy egy kdzos-
ségi szerz8dés elészor foglalkozik a Roménia
szdmadra fenntartott helyekkel a kozosségi szer-
vekben, a mielébbi csatlakozas reményében mar
most elmondhatjuk, hogy ,Dimidium facti, qui
coepit, habet”25.

22 Részletesebb informaciok errdl a témarol, Klemens H. Fischer, uo. 254-256. o.

23 Az Eurépai Tanacs Laeken-i (Belgium) taldlkozéjan (2001. december 14-15.) Valery Giscard d’Estaing volt francia elnok
vezetése alatt 1étrehoztak az Eurépai Konventet, amelynek {6 célja az, hogy valaszt adjon egy sor, az Eur6pai Unio jové-
jét érintd kérdésre a lakossdg véleményének figyelembe vételével. Ezen a férumon részt vesznek a tagéllamok, a csatla-
kozasra varé allamok és a kozosségi szervek képviseldi. A Laeken-i Nyilatkozat III. része foglalkozik a Konvent létreho-
zasaval és az I. rész cime ,Az EU jovéje”, négy alcimet tartalmaz (1. Eurépa vélasziton, 2. A demokratikus kihivas, 3.
Eurépa tj pozici6ja egy globalizacios vilagban, 4. Az eurépai polgarok elvarasai). Roménia felfogasat az EU jovéjét ille-
téen az ,Un concept romanesc privind viitorul Uniunii Europene” cimt kényv titkrézi (Polirom Kiadd, Iasi, 2001).

24 Az Amszterdam-i szerzddés is célul tlizte ki a szoveg egyszertisitését és érthetébbé tételét, de ez az igyekezet kimeriilt a

szerzédések Gjraszdmozéasaval.

25 Magyarul: ,Aki elkezdte, mar az egész felének birtokaban van”.
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