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A MUNKAERO SZABAD ARAMLASA

AZ EUROPAI UNIOBAN

A KELETI BOVITEST KOVETOEN

I. Bevezet6 gondolatok

A Magyar Koztarsasag 2004. majus 1-t6l az Eu-
ropai Unio teljes joga tagja lett. Magyarorszag
modern kori torténetének legjelentésebb valtoz-
tatasat élhettiik &t néhany honapja, hiszen amel-
lett, hogy a vilag egyik legjelentésebb gazdasagi
Ovezetéhez csatlakozunk, a hatarok elt(inésével,
a kozos pénz bevezetésével, az unids polgarsag
intézményének megjelenésével az integracio
magasabb rend(i formdcidjanak is tagja lesziink.
De vajon ennek készonhetéen hazankban is
megvalésul, illetve kiteljesedik az Eurdpai Unid
négy alapvetd szabadsagamnak: a munkaerd, a t6-
ke, az aruk és a szolgéltatasok szabad aramlasa?
Jelen tanulmany célja, hogy el6bb megvzsgélva a
munkaerd szabad dramlasanak kérdését, valaszt
adjon arra, hogy hazank polgéarai mi médon él-
hetnek az uniés munkavallalas lehet6ségeivel.
Az alapit6 atyak szeme el6tt egy gazdasagi
uni6 létrehozasa lebegett!. Mindenek el6tt a gaz-
dasag versenyképességének novelését kivantak
elérni. Ennek el6feltétele, hogy a tagéallamok
munkaerdpiacdnak résztvevdit a lehet6 leg-
hatakonyabban tudjak foglalkotatni. Szamtalan
esetben fordult el6, hogy egyes allamokban
adott munkarébdl hiany, vagy talkinalat kelet-

*

kezett. A munkaerdpiac ilyen, s ehhez hasonlo
ingadozasait, valamint a kivant versenyképes-
ség novelést oly médon tudtak elérni, hogy lehe-
tévé tették a munkavallalok mas tagallamban
torténd foglalkoztatasat. Az intergracié csaknem
55 éves torénete soran — jelentés meértékben ko-
szonhetden az Eurépai Uni6 Bir6saganak jogfej-
leszté-jogértelmezd tevékenységének — ezen elv
mara mar a személyek szabad aramldsanak
tézislvé nétte ki magat. Ennek érdekében a tag-
allamok jogrendszereit kozelitették egymashoz.

Habar a magyar Mt.2 uniés harmonizalasa-
nak donté része két 1épésben, a 2001. évi XVI.
torvény és a 2003. évi XX. torvény altal mar meg-
tortént, beépitve szamos iranyelvet a hazai jog-
ba, addig a kozvetleniil hatalyosulé joganyag
csak 2004. majus 1. 6ta kotelez6 rank nézve.

Nagyon fontos e jogteriilet tudomanyos szin-
tt feldolgozasa s a megfeleld tapasztalatok leszii-
rése, hogy az Unié mas tagallamaiba késziil6 ma-
gyar munkavéllaloknak vildgos és attekinthetd
képet adjunk leendé munkahelyiikon érvényesii-
16 munkajogi-foglalkoztatasi szabéalyokrél. Eme
szabalyozas ismerete nem hanyagolhato el a je-
lenlegi tagjeloltek polgédrai szempontjdbol sem,
mert elére lathatdlag rajuk is nagyon hasonld
joganyag fog vonatkozni.

A szerz6 doktorandusz a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kardnak Agrar- és Munkajogi Tanszékén.

1 Gyulavari Tamas — Konczei Gyorgy: Eurépai Szocidlis Jog. Osirirs Kiad6, Budapest, 2000., 86. oldal

2 1992. évi XXIL térvény a Munka Térvénykonyvérdl
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II. A személyek (munkaero)
szabad aramlasa
az Eur6pai Unioban

1. A személyek (munkaerd)
szabad aramlasarol altalaban

A személyek szabad dramlasa a legaltalanosabb
értelemben véve nem mas, mint az, hogy meg-
hatarozott személyi kor szabadon, formalitasok-
tol mentesen léphesse at az egyes allamok haté-
rait, illetve milyen feltételekkel van lehetdség
arra, hogy a maésik tagallamban letelepedjen,
munkat végezzen®.

A belsd piac megsziiletésével leomlanak az
adminisztracios jellegti korlatozasok a négy
alapszabadsag tekintetében, igy a munkaerd
aramlas esetében is.

A munkaerd szabad aramlasdnak doktrinajat
mar az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehoz6
1957-es Romai Szerz6dés lefektette,* azonban a
rendelkezések hatélyba 1épéséig csaknem 11 évet
kellett még varni®, a 1612/68. rendelet meghoza-
taldig. E szerz6dés még csak kizérdlag a munka-
vallalokkal foglalkozik, ami értelemszertien szii-
kebb kategéria, mint a személyek fogalma. Az
integracié magasabb szintre 1épésével azonban a
személyi kor fokozatosan bdviil, hiszen a mun-
kavallalok, azok csalddtagjai, rokonai utan,
megjelennek a didkok, véallalkozék kategoriai is®.

Esetiinkben viszont csak a munkavallal6éi kort
érintd joganyag relevans.

2. A személyek (munkaerd)
szabad aramldsat szabalyozé
uni6s jogforrasok rendszere

Az Eurépai Uni6 szervei szdmos jogi dokumen-
tum segitségével szabalyoztdk a személyek moz-
gasanak jogtertiletét. Az alabbi dbra szemlélete-
sen mutatja be az uniés normak egymashoz valo
viszonyat.

Az elsédleges jogforrasok legfontosabb ele-
mei azok a nemzetkozi szerzédések, amelyek
létrehoztak magéat az integraciot, a kozosség jog-
és intézményrendszerét’. E kategoéridba tartozik
a csatlakoz6 allamokkal kotott csatlakozasi szer-
z6dések rendszere is.

A maésodlagos jogforrasok célja az elsédleges
jogban lefektetett célok, prioritasok gyakorlati
végrehajtasa. Jogi statuszukat az elsédleges jog-
forrasok felhatalmazasabdl nyerik.

A munkaerd szabad aramlasanak kérdésében
az elsédleges célokat, legf6bb szabalyokat az ala-
pité szerzédések tartalmazzak azok gyakorlati
végrehajtasarol pedig a masodlagos joganyaghoz
tartozo rendeletek, iranyelvek gondoskodnak?.

Emlitést kell tenniink az Eur6pai Bir6sag jog-
fejlesztd, jogalakito szerepérdl is, hiszen a biro-
sag eseti dontései a késdébbi itélkezési gyakorlat-
ban qusi precedensként funkcionélnak’.

Az EU jogrendszere

\
Elsédleges jogforrasok

\
Masodlagos jogforrasok

Alapit6 szerzédések

‘ { Rendelet

Az azokat modositd szerzédések‘

{ Iranyelv

Csatlakozasi szerzédések ‘

{ Ajanlas, vélemény

{ Dontés

3 Vé.Dr. Gellérné dr. Lukacs Eva: A munkavallalas feltételei az Eurépai Uniéban, a Miniszterelnoki Hivatal Kormanyzati
Stratégiai Elemzé Kozpont és a Kuliigyminisztérium kozos kiadvanya, Budapest, 2003.

4 Roémai Szerz6dés 1. fejezet 39. cikk (1.)

5 Gyulavari Tamas: Az Eurépai Uni6 szocialis dimenzi6ja, Aduprint Kiado, Budapest, 2000., 51. oldal

6 Dr. Lukacs Eva: A személyek szabad mozgésa az Eurépai Uniéban — munkavallalds és tanulds magyar llampolgarok
szamara, A Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériumanak kiadadsa, Budapest, 2000., 4. oldal

7 Papp Ménika, Varnay Erné: Az Eurépai Uni6 joga, KJK Kerszov, Budapest, 2003., 145. oldal

8 Papp Mbnika, Varnay Erné: Az Eurépai Uni6 joga, KJK Kerszov, Budapest, 2003., 150. oldal

9 Papp Ménika, Varnay Erné: Az Eurépai Unié joga, KJK Kerszov, Budapest, 2003., 3.4 fejezet, vo. Fazekas Judit: Az EU in-

tézmény- és jogrendszere, Novotni Kiad6, Miskolc, 2003.
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A kovetkezdkben roviden attekintjitk a mun-
kaeré szabad aramldsara vonatkozé joganyag
rendelkezéseit, els6ként a primdr jogot, majd a
masodlagos jogot véve gorcsé ald. A Birésag ha-
tarozataival kiilon nem kivanok foglalkozni, de a
legfontosabb dontésekre utalni fogok. Az elséd-
leges jogforrasok koziil kiemelésre keriil a Romai
Szerz6dés, amely elséként foglalkozott atfogd
jelleggel a munkaerd migracidjanak kérdésével.

2.1. Az elsédleges jogtorrdsok — az EGK-t
létrehoz6 Romai Szerz6dés

A munkaerd szabad aramldsanak kérdése mar a
kozosség létrejottekor is igen fontos kérdésként
meriilt fel. Eleinte — az ESZAK megalakuldsakor
— csak a szén- és acélipari munkdsok migracidja-
ként értelmezték, majd fokozatosan minden
munkavéllal6ra kiterjesztették. A birésag jogér-
telmezése és a jogalkotasi folyamat révén ma
mar a személyek szabad aramlasarél van sz, hi-
szen a munkavallalékon, 6nall6 vallalkozékon
kiviil azok hozzétartozoéi, didkok, dnmagukrol
gondoskodni képesek is szabadon mozoghatnak
az EU-n belil.

A Roémai Szerzédés 39. cikke foglalkozik a
migrans munkavéllalokat megilleté jogosultsa-
gokkal:

— az adott 4llam allampolgarait megilletd ba-
nashoz val6 jog a foglalkoztatas, a javadalma-
zas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztata-
si feltételek tekintetében'?;

— allasajanlatokra valo jelentkezés joga;

— e célbdl a tagallamok teriiletén szabadon
val6é mozogas joga;

— munkavallalas céljab6l valamely tagallam-
ban tart6zkodas joga, az adott tagallam allampol-
garainak foglalkoztatadsara vonatkozé torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseknek
megfeleléen;

— egy tagédllamban torténd alkalmazasat ko-
vetden a Bizottsag altal végrehajtasi rendeletek-
ben meghatarozott feltételek mellett az adott
tagallam teriiletén val6 maradas joga'.

E cikk rendelkezései nem vonatkoznak a koz-
szolgalatban torténd foglalkoztatasra, hiszen 6k
ki vannak zarva az emlitett munkavallal6i kor-
bél. A Bir6sag értelmezése szerint kdzszolgalat-

hoz tartoz6 feladatok a fegyveres erdk, a renddr-
ség, a bir6i szervek, az adéhatésagok és mind-
azon szervek, ahol hatésagi jogkoriik van a
munkavallaloknak'.

A munkaerd$ szabad aramldsanak mdasodik
akaddlyat nevesiti a jogi dokumentum, amikor
kimondja, hogy a kozrend, a kozbiztonsag és a
kozegészség 4ltal indokolt esetekben is megen-
gedhetd a korlatozas.

2.2. A masodlagos jogforrasok

Az Eurépai Uni6 felhatalmazott szervei szdmos
masodlagos jogforrast alkottak a munkaeré sza-
bad aramlaséra vonatkozodlag:

— 64/221 EGK - a Tanécs altal kibocsatott —
irdnyelv a kilfoldi allampolgarok beutazdsara
vonatkozé kilonleges kozrendi, kozbiztonsagi
és kozegészségiigyi el6irdsok dsszehangolasardl;

—68/360 EGK irdnyelv — szintén a Tandcs altal
kibocsatott —a munkavéllalokra vonatkoz6 utaza-
si és tart6zkodasi korlatozasok megsziintetésérdl;

—1612/68 EGK rendelet — a Tandcs 4ltal kibo-
csatott — a munkavallalok Kozosségen beliili
szabad mozgasarodl;

—90/364/EGK irdnyelv a tartézkodasi jogrol;

—93/96/EGK irdnyelv a tanuldk tart6zkoda-
si jogarol.13

Az Eurépai Unié masodlagos jogforrasai
végrehajtjak az elsédleges jog eldirdsait. A ren-
deleti szintt jogforrasok 4ltaldnos megfogalma-
zastak és az Uni6 szintjén kozvetlen hatéllyal
birnak, mig az irdnyelvek, melyek kovetendd
kozosségi célokat tartalmaznak, az EU legfonto-
sabb eszkozei a nemzeti jogok harmonizalasara.

A jogforrasi hierarchiat figyelembe véve els6-
ként a rendeleteket, majd pedig az irdnyelveket
fogom roviden, utaldsszertien attekinteni.

Minden tagallamban egységes joganyagként
érvényesiilnek az 1612/68 EGK rendelet, illets-
leg az 1251/70 EGK rendelet, mivel ezek kiilon
nemzeti jogalkotas, adaptaci6 nélkiil is az adott
tagallam jogrendszerének részévé valtak.

Az 1612/68 EGK rendelet Preambuluma rog-
ziti els6ként a munkavéllalok szabad mozgésa-
nak elvét a Kozosség hatéarain beliil, deklaralja a
szabad mozgas elvét, melyhez elengedhetetlen
az allampolgarsag alapjan torténd diszkrimina-

10 Az EK 1étrehozasarol sz6lé Romai Szerzédés 39. cikk (2.) bek.

11 Az EK 1étrehozésardl sz0l6 Rémai Szerz6dés 39. cikk (3.) bek. a.)-d.).

12 Matiscsakné dr. Lizak Marianna, Téth Hilda: Munkavéllalas az Eurdpai Uniéban, http:/ / www.bokik.hu, 2004. februdr 26.,
13 Matiscsakné dr. Lizak Marianna, Téth Hilda: Munkavéllalas az Eurépai Uniéban, http:/ / www.bokik.hu, 2004. februér 26.,
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ci6 felszamoldsa, megsziintetése illetve a csalad-
tagokkal torténd egytittlét biztositasa. A munka-
vallalas ,kozosségiesedése” érdekében fontos a
munkakozvetités tagallamokon beliili egysége-
sitése, az informaciods rendszerek atjarhatéva té-
tele. A munkavéllalok szamara elsédleges kér-
dés, hogy a masik tagallamban 1évé élet- és
munkakoriilményekkel tisztaban legyenek!.

A munkaerd szabad aramlasanak kérdésében
a rendelet egyrészt elméleti, masrészt pedig gya-
korlati kérdéseket targyal. Elméleti kérdésként
targyalja a munkavallal6, annak csaladja, illetve
hozzatartozdjanak fogalmat, a munkavallalas
feltételeit, illetve a diszkriminacié barmely for-
majanak tilalmat. Gyakorlati kérdésként foglal-
kozik a munkaerd kozvetités moddszereivel, a
munkaerdpiac egyenstlyanak fenntartasaval, a
tagallamok gyakorlati egytittmtikodésének kér-
déseivel a munkaerd szabad aramldsanak elmé-
lyitése céljabol. Témank szempontjabdl viszont
csak a munkavallal6 és hozzatartozéinak fogal-
ma a relevans, ezért a tobbi részletszabély ismer-
tetésétdl eltekintek.

A munkavallal6 fogalménak meghatarozésa-
kor a rendelet csak azt rogziti, hogy minden tag-
allam polgéara jogosult a masik teriiletén munkat
vallalni.’® A jogszabaly fogalmi meghatarozasa
altalanos jellegi, amibe mar beépiti a Hoek-
estral® esetben hozott birésagi dontés lényegi
elemeit is, igy mar egységes kozdsségi munka-
vallal6 meghatarozassal rendelkeziink'”. A foga-
lom &ltalanossagénak rendkiviili elénye, hogy
minden tagallamban egységes, vagyis az aki
munkat vallal, az kozosségi munkavéllalonak
tekintendd fiiggetleniil a tagallam esetleges id6-
beli, vagy egyéb jellegti helyi korlatozastol.

A kozosségi jogszabdly a csalddtagok kérdé-
sében is tartalmaz rendelkezéseket. Allampol-
garsaguktol fiiggetleniil jogosultak azzal a mun-
kavéllaloval egyiitt letelepedni, aki az egyik
tagallam allampolgara, és aki egy masik tagal-
lam teriiletén &ll alkalmazasban:

— a munkavallal6 hazastarsa és azok a leme-
nd egyenes agi rokonaik, akik 21 évnél fiatalab-
bak vagy a munkavallal6 eltartottjai;

—amunkavallal6 és hazastarsa felmend egye-
nes agi, eltartott rokonai'®.

A tagéallamok lehetévé teszik a fenti kategori-
akba nem tartoz¢6 csaladtagok letelepedését, ha a
fent emlitett munkavallalé tartja el 6ket vagy ve-
le k6z6s haztartasban élnek abban az orszagban,
ahonnan a munkavallal6 érkezett.

A Biréséag is szamos itéletében foglalkozott a
munkavéllalé hozzatartozéinak kérdésével. Csu-
pan példalozo jelleggel emlithetjitk a Reed?,
Diatta®, Casagrande? eseteket.

A normdk masik csoportjaba a kozosségi
irdnyelvek tartoznak. A benniik meghatarozott
elveket minden tagallam koteles nemzeti jogaba
beépiteni, s igy — f6szabély szerint — mint tagdl-
lami joganyagként érvényesiilnek.

A fennebb hivatkozott jogszabalyok egy kivé-
telével a munkavallaloknak a masik tagallam te-
rilletén val6 tart6zkodasi jogaval foglalkoznak.
A 64/221/EGK iranyelv értelmében a tagallam
hatadskore, hogy a munkavallalok beutazasat
korlatozza a kozrendi klauzuldra hivatkozva.
Azonban ez a korlatozas csakis egyéni elbiralas
eredménye lehet, Osszefiiggésben kell alljon a
munkavéllal6 egyéni magatartasaval, cselekede-
tével és tilos barmilyen gazdaséagi cél kozvetlen
vagy kozvetett érvényesitése??. A munkavélla-
16k beutazasaval, tartézkodasaval, kiutazasaval,
illetve ezek feltételeirdl szdl a 68/360/EGK vala-
mint a 90/364 EGK iranyelv. A tartézkodas fel-
tételeit kozigazgatasi szervek ellendrzik, de nem
lehet a tart6zkodasi engedélyeket gazdasagi cé-
loknak megfeleléen megtagadni. A migrans
munkavéllalok megfelel6 egészségbiztositassal
kell rendelkezzenek. Igen fontos jogforras a
93/96 EGK iranyelv, amely a didkok szabad
mozgasardl sz6l tanulményaik folytatasa célja-
bdl. A didkokkal szemben is megfogalmazott
kovetelmény az egészségbiztositas megléte.

14 A Tanacs 1968. oktéber 15-i a munkavallalok Kozosségen beliili szabad mozgasarol sz6l6 rendelete Preambulum

15 1612/68/EGK rendelet 1. cikk
16 Hoecestra eset: 75/63 1964. ECR.

17 Dr. Lukécs Eva, Dr. Kiraly Miklés: Migrécié és Eurépai Unié, Aduprint Kiad6, Budapest, 2001., 178-179. oldal

18 1612/68/EGK rendelet 10 . cikk

19 Ld. bévebben: Dr. Lukacs Eva, Dr. Kiraly Miklés: Migraci6 és Eurépai Uni6, Aduprint Kiadé, Budapest, 2001., 137. oldal

20 Ld bévebben: 267/83 ECR 1985. szamu itélet

21 Ld bévebben Ld. bévebben: Dr. Lukacs Eva, Dr. Kiraly Miklés: Migracié és Eurépai Unié, Aduprint Kiad6, Budapest,

2001., 239-240. oldal

22 v.6.: Van Duyen eset (41/74. ECR 1337) illetve Bouchereau eset (30/77 ECR 1999)
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A tobbi masodlagos jogforras — ajanlas, véle-
mény és a dontés — részletekbe mend ismerteté-
sétdl eltekintek. Az ajanléas és a vélemény, mivel
azok nem mindsiilnek jogilag kotelezének, a
tagallamok az azokban foglaltaknak fakultati-
van tehetnek eleget vagy tagadhatjak meg vég-
rehajtasukat. Ily médon a k6zdsségi migracios
jogra nézve alakit6 erejiik gyakorlatilag nincs. A
dontések viszont kotelezé erével rendelkeznek,
azonban egyedi aktusok, igy munkavallalok
szélesebb korére hatassal nem lehetnek.

Megallapithato tehat, hogy az ajanlasok, véle-
mények és a dontések nem funkcionalnak a
munkaerd szabad dramlasat széles korben, alta-
lanossagban befolyasold, meghataroz6 normato-
megeként.

3. A magyar munkavallal6k
~Szabad” eurdpai uniés aramlasa
a csatlakozast kovet6en

3.1. A bévités

munkajogi hatasairol altalaban

Az Eurdpai Uni6 2004. méjus 1-én torténetének
legjelentdsebb bdvitését élte at. A jelenlegi 15-0k
Eurépéja Csehorszag, Lengyelorszdg, Magyaror-
szag, Szlovénia, Szlovéakia, Ciprus, Mélta, Esztor-
szag, Lettorszag és Litvania csatlakozasaval a 25-
ok Eurdpai Unidjava szélesedett. A tiz kozép-kelet
eurdpai allam csatlakozasa fokozott terhet 16 a je-
lenlegi tagok gazdasagara és nem titkoltan a koz-
véleményre is. Egy ilyen aranyt bévités nem csak
a belépdkre harit stlyos terheket, ami a gazdasa-
gi- és jogrendszer unios szintre torténd fejlesztését
illeti, hanem a jelenlegi tagok is szamos ,Gjonnan
belépé problémaval” talaljdk szembe magukat,
mint példaul a keleti olcs6 munkaerd vélt mérhe-
tetlen bedramlasa. Meg kell azonban jegyezniink,
hogy az olcs6 munkaeré dompingje inkabb politi-
kai, mintsem gazdasagi jellegi probléma. Szocio-
logiai és statisztikai mérések bizonyitjadk, hogy
példaul a magyar munkavallalok csupan 1-2%-a
kivanja boldogulasat a Kozosség régi tagjainak
munkaerdpiacan keresni, mig 3-4% csupan csak
iddlegesen kivan hatarainkon kiviil, az uniéban
tevékenykedni. Ha belegondolunk, hogy hazank
az egyik legfelkésziiltebb tagjelolt, és a tagjeloltek
polgarai koziil azok aktivabbak k6zosségi munka-
vallalas terén, akik fejlettebb allambdl érkeznek,

konnyen belathatjuk, hogy a hazai 2-3%-os migra-
cids aktivitassal azonos, vagy anndl kisebb, illetve
toredéke a tobbi tagjelolt dllam kivandorlasi haj-
landésaga, illetve szdndéka.

Mindezen objektiv tényezdk ellenére — talan
sajat szavazopolgaraik megnyugtatasa, illetSleg
egy kozelgd vélasztas potencidlis megnyerése cél-
jabol — tobb jelenlegi tagallam korlatozasokat he-
lyezett kilatasba az Gjonnan csatlakozé tagallam-
ok munkavallal6ival szemben, mely korlatozasok
alapvetden alakitjak at a magyar munkavallalok
uni6és munkavallalasaval kapcsolatos lehetdségeit.

Tekintettel arra, hogy az el6z6 fejezetben is-
mertetett szabadlyokat szdmos esetben feliilirjdk a
tagallamok fenntartasai, indokolt a magyar mun-
kavéllalokra érvényes szabdlyok 6sszegytjtése.

3.2. A magyar munkavallalokra
vonatkozo szabdlyozas

A Magyar Koztarsasag 2001-ben kezdte el csatla-
kozasi targyaldsait az Eurdpai Kozosséggel a
munkavallalok szabad dramléasa tekintetében, ami
igen érzékeny teriiletnek bizonyult, hiszen méar a
targyalasok soran Ausztria és Németorszag is je-
lentett be korlatoz6 intézkedéseket. A korlatozo
intézkedések a csatlakozasi szerzédések aldirasa-
val az elsédleges joganyag részévé véltak. A Ma-
gyar Koztarsasag Orszaggytilése 2004. 4prilis 26-i
ulésén a 2004. évi XXX. torvénnyel iktatta tor-
vénybe a Belga Kirdlysdg, a Dan Kiralysag, a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg, a Gorog
Koztarsasag, a Spanyol Kirdlysag, a Francia Koz-
tarsasdg, frorszdg, az Olasz Koztarsasag, a Lu-
xemburgi Nagyhercegség, a Holland Kirdlysag,
az Osztrak Koztarsasag, a Portugal Koztarsasag, a
Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-Britan-
nia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga (az Eu-
répai Uni6 tagallamai) és a Cseh Koztérsasag, az
Fszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett
Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koz-
tarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztar-
sasdg, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztar-
sasag kozott, a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt
Koztarsasagnak, a Ciprusi Koztarsasagnak, a Lett
Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Ma-
gyar Koztarsasdgnak, a Maltai Koztarsasdgnak, a
Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasag-
nak és a Szlovak Koztarsasagnak az Eurépai Uni-
6hoz torténd csatlakozasardl szold szerzédést®.

23 A Csatlakozasi Szerzédésre torténd utalaskor, nem a kihirdetett torvény paragrafusaira, hanem a szerzédés eredeti cik-

keire fogok hivatkozni.
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A korlatozasok 2+3+2 év idStartamig maradhat-
nak érvényben az aldbbiak szerint.

Az 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkétdl eltér-
ve, a csatlakozds idépontjat kovetd kétéves ido-
szak végéig a jelenlegi tagallamok a nemzeti
jogszabélyaikban vagy a kétoldalt megallapoda-
sokban foglalt rendelkezéseket alkalmazhatjak a
magyar és mas Uj tagallamok allampolgarainak
teriiletiikon val6 munkavallalasi jogosultsagéra. E
rendelkezések alkalmazasat a jelenlegi tagallam-
ok a csatlakozas id6pontjat kovetd otéves idészak
végéig fenntarthatjak.

Azok a magyar allampolgarok, akik a csatla-
kozas idépontjdban jogszertien véllalnak munkat
valamely jelenlegi tagallamban, és megszakitas
nélkiil legaldbb 12 hénapig munkavallaloként le-
hetnek jelen az adott tagallamban, jogosultak
munkat véllalni ebben a tagallamban, de a nem-
zeti jogszabalyaikban foglalt rendelkezéseket al-
kalmazé egyéb tagallamokban nem?.

A csatlakozas idépontjat kovetd kétéves id6-
szak vége el6tt a Tanacs, a Bizottsag jelentése
alapjan, illetéleg az Gj tagok kezdeményezésére
felilvizsgalja a meghatarozott atmeneti rendel-
kezések érvényesiilését.

E feliilvizsgalat befejeztével, és legkésébb a
csatlakozas id6pontjat kovetd kétéves idészak vé-
géig, a jelenlegi tagallamok értesitik a Bizottsagot
arrdl, hogy tovabbra is a nemzeti jogszabalyaik-
ban vagy a kétoldalt megéllapodasokban foglalt
rendelkezéseket alkalmazzak, vagy ezutan mun-
kavallalas tekintetében az 1612/68/EGK rendelet
1-6. cikkének megfeleléen alkalmazzak. Ilyen ér-
tesités hidnyaban is az 1612/68/EGK rendelet
1-6. cikkét kell alkalmazni.

Az a tagallam, amely a otéves id6szak (2+3)
végéig fenntartja a nemzeti jogszabalyaiban vagy
a kétoldaltt megéllapodasokban foglalt rendelke-
zések alkalmazasat, amennyiben munkaerdépia-
canak stlyos zavara alakul ki, vagy ennek kiala-
kulasa fenyeget, a Bizottsag értesitését kovetden,
a csatlakozas id6pontjat kovetd hétéves iddszak
végéig alkalmazhatja ezeket a rendelkezéseket.
Ilyen értesités hidnyaban az 1612/68/EGK ren-
delet 1-6. cikkét kell alkalmazni?.

Ha a magyar munkavéllalok jelenléte oly mér-
tékti zavart okoz a tagallam munkaerdpiacén,
hogy azok komolyan veszélyeztethetik az élet-

szinvonalat vagy a foglalkoztatottsagot egy adott
régidban vagy egy adott szakma tekintetében, a
tagallam értesiti errdl a Bizottsagot és a tobbi tag-
allamot, és biztositja szdmukra az 6szszes vonat-
koz6 informaciét. A tagéllam ezen informécidk
alapjan kérheti a Bizottsagtol, hogy az adott régi-
6ban vagy az adott szakma tekintetében a rendes
allapot helyreallitidsa érdekében részben vagy
egészben fliggessze fel az 1612/68/EGK rendelet
1-6. cikkének alkalmazasat. A Bizottsag a kérelem
kézhezvételétdl szamitott két héten beliil hataroz
a felfiiggesztésrél, valamint annak idStartamérol
és alkalmazasi korérdl, és hatarozatardl értesiti a
Tanacsot. A Bizottsag hatarozatanak meghozata-
lat kovetd két héten beliil barmely tagallam kérhe-
ti a Tandcst6l a hatdrozat megsemmisitését vagy
modositasat. A Tanacs az ilyen kérésrdl két héten
beliil, mindsitett tobbséggel hataroz.?

Az altaldnos szabalyok attekintése utan is-
merkedjiink meg a mar fennebb emlitett német,
illetve osztrdk fenntartdsok mibenlétével.

Németorszag, illetve Ausztria egy adott régi-
6janak munkaerdpiacan a 96/71/EK irdnyelv 1.
cikke szerinti transznacionalis szolgaltatasnyuj-
tasokbdl eredden egyes érzékeny szolgéltatasi
agazatokban fellépd, vagy fenyegetd stlyos za-
varok esetében, a magyar munkavéllalok szabad
mozgasdara a fenti dtmeneti rendelkezéseket al-
kalmazza.

A Bizottsag értesitését kovetSen az emlitett
tagallamok eltérhetnek az EK-Szerz6dés 49. cikké-
nek (1) bekezdésében foglaltaktol, annak érdeké-
ben, hogy az 1j tagokban letelepedett tarsasagok

NEMETORSZAG AUSZTRIA
I‘parlf t,a karitas, Kertészeti szolgaltatasok
tisztitas

Egyéb . {14
szolgéltatasok K@megmunkalas

Fémszerkezetek és
szerkezetelemek gyartasa

Epitéipar, és kapcsol6do

Epitdipar, ideért- , .
pItotp tevékenységei

ve a kapcsolodo

Biztonsagi tevékenységek

tevékenységeket

s Ipari takaritds, tisztitas

Hazi betegapolas

Szociélis ellatas elhelyezés
nélkiil

24 A Magyar Koztarsasag Csatlakozasi Szerzédése X. melléklet 1. (2.)
25 A Magyar Koztarsasag Csatlakozasi Szerzédése X. melléklet 1. (5-6.)
26 A Magyar Koztarsasag Csatlakozési Szerz6dése X. melléklet 1. (7.)
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altal nyujtott szolgaltatasok korében korldtozza
azon munkavallalok ideiglenes mozgésat, akik
munkavégzésre vald jogosultsagara Németor-
szagban, illetve Ausztridban a nemzeti jogszaba-
lyokat kell alkalmazni?’.

Ez az eltérés az alabb felsorolt szolgaltatasi
agazatokban tevékenykedd migrans munkaval-
lal6kra érvényes:

Tekintettel a fenti korlatozasokra, a Magyar
Koztarsasag, s vele egyiitt minden 6] tagallam is
jogosult hasonlo jellegli korlatozasokkal élni a
régi tagallamok munkat vallalni szandékozo
polgaraival szemben, akik hazaja a 2+3+2 éves
korlatozassal élt.

Azt is meg kell allapitanunk, hogy a szolgal-
tatasok nyujtdsanak akadalyai nincsenek, kivé-
telképp az iménti német és osztrak példak.

Sajnalatos médon majdnem minden régi EU
tagallam jelezte azon szandékat, hogy korlatoz-
ni kivénja az Gjonnan csatlakoz6 orszagok pol-
garainak Unids szabad munkavallalasat, igy
ezen rendelkezések a magyar munkavallalokat
is érintik. Tekintettel a kormanyzati dontések ;-
donsagdra, a téma tudomanyos feldolgozasa hi-
anyzik, csak a publicisztika forrasaira hivatkoz-
hatunk. A kovetkezékben &ttekintem, hogy az
egyes EU tagok mennyiben szdndékoznak a
csatlakoz¢é 4llamok munkavéllaléinak szabad
aramlasat akadalyozni.

AUSZTRIA csak 2011-t6] engedi szabadon
munkat vallalni az Gj tagok munkavallaléit. Ek-
képp dontott a Wolfgang Schliissel 4ltal vezetett
OVP-FPO korméanykoalicié. Kivételként emlit-
hetjilk a méltai és ciprusi polgarokat, akik mér
majustél minden korlatozas nélkiil dolgozhat-
nak nyugati szomszédunkndl. A kormany don-
tése értelmében a svdjci allampolgarok is mente-
siilnek minden korlatozas alél a munkavéllalas
terén. A korlatozas ald es6 allamok azon polga-
rai, akik a csatlakozast megel6zdleg legalabb 12
hénapja térvényes munkavallaloként tartézkod-
nak Ausztria teriiletén, mentesiilnek a munkaval-

lalasi engedély beszerzésének kotelezettsége alol.
A t6bbi munkat véllalni kivané személy a kétol-
dala megéllapodasokban rogzitett keretszdmok
erejéig igényelhet munkavallalasi engedélyt?.

BELGIUM kormanya is bejelentette, hogy
kivéan élni a keleti munkavallalék szabad mun-
kavallalasanak korlatozasaval. A belga munka-
erépiacon csak akkor szabad j tagallami mun-
kaerét alkalmazni, ha a munkaltaté bizonyitja,
hogy az éllasra nincs megfeleld belga munkaval-
lalo. A korlatozés elére lathatolag két évig fog
fennallni?®.

FINNORSZAG is él a korlatozasi lehetdsé-
gekkel. A hatdsagok elfogadtik azt a torvényja-
vaslatot, melynek értelmében az 1j tagok mun-
kaereje csak a két éves moratérium letelte utdn
léphet a finn munkaerépiacra. Kivételt képez a
bogy6szeddi munkakor, mely ,szakma” tekinte-
tében Finnorszag hidnnyal kiizd. Abban az eset-
ben is lehetéség van az elhelyezkedésre, ha az
adott munkara finn munkavéllal6 nem jelent-
kezik30.

GOROGORSZAG elérelathatélag a maxima-
lis hét esztenddig fogja korldtozni az Gj munka-
vallalok piacra jutdsat — nyilatkoztdk athéni dip-
lomaéciai forrasok, s utaltak arra, hogy a gorog
csatlakozas idején hasonl6 idejti korlatozasok ér-
vényesiiltek veliik szemben is®.

HOLLANDIA a legtjabb lapértesiilések sze-
rint mégsem harit akadalyokat honfitarsaink
mélyfoldi munkavéllaldsa elé, de csak évi maxi-
mum 22 ezer munkavéllalét engednek be a
munkaerdpiacukra az elsd két évben®. A csatla-
kozas folyaman Hollandia latszott a legstabilabb
»munkaer6t beenged6” allamnak, de az 3sz fo-
lyaman eltavolodni latszédtak eredeti kijelenté-
seiktSl. A bizonytalansagot tiikrozi, hogy egy
hete még a teljes liberalizacié koncepcidja tiint
abszolat befuténak3.

IRORSZAG az egyetlen jelenlegi tagallam,
amely nem harit akadalyokat az Gjonnan érkezd
munkavéllal6k elé*. Indokolasuk szerint ugyan-

27 A Magyar Koztarsasag Csatlakozési Szerzédése X. melléklet 1. (13.)

28 http:/ /www.nol.hu/Default.asp?DocCollID=160751&DocID=137865, 2004. februdr 28.

29 http:/ /mno.hu/ print. mno?type=3&id=204913&rvt=105&t=undefined, 2004. februar 21.

30 http://mno.hu/print.mno?type=3&id=204913&rvt=105&t=undefined, 2004. februar 21.,
http:/ /mno.hu/index.mno?cikk=197296&rvt=103, 2004. februar 28.

31 http://fn.hu/cikk.php?id=&cid=74855, 2004. februar 28.

32 http:/ /www.mno.hu/print. mno?type=3&id=200453&rvt=103&t=undefined, 2004. februar 28.

33 http://mno.hu/print. mno?type=3&id=198182&rvt=103&t=undefined, 2004. februar 28.

34 http://mno.hu/print. mno?type=3&id=204913&rvt=103&t=undefined, 2004. februar 28,
http:/ /mno.hu/index.mno?cikk=196474&rvt=105&t=undefined, 2004. februar 28.

87



ROMANIAI MAGYAR

KOZLONY

MENYHART SZABOLCS

olyan banasmoédot alkalmaznak az Gjonnan be-
lépSkkel, mint velitk annak idején.

LUXENBOURG varhatéan a jov6 hetek folya-
man hozza meg végleges dontését. Diploméciai
forrasok szerint a szabalyozas tekintettel lesz a
szomszédos allamok gyakorlatara, igy valdszi-
ntileg itt is két éves korlatozas fog érvényesiilni®.

NAGY-BRITANNIA hasonléan a tébbi tagal-
lamhoz tervezi megszoritdsok érvénybe lépteté-
sét az 0j tagallamok munkavallaléival szemben.
London bizonyos j6léti szolgaltatasoktol tiltja el
a kozép-kelet eurépai munkavallalokat az elsé
két évben. Megjegyzendd azonban, hogy a korla-
tozasok Maltéra és Ciprusra nem vonatkoznak?3®.

NEMETORSZAG esetében a mar ismertetett
szabalyok érvényesiilnek. Az elsé két évben
biztosan kell munkavallalasi engedélyért folya-
modni. Hatdlyban maradnak a kétoldalt megél-
lapodasok, mint példaul a gyakornokok munka-
véllalasa esetében?.

OLASZORSZAG még hezital, azonban az
olasz munkatigyi miniszter teljes liberalizaciot
igérd nyilatkozatai ellenére val6szinti a legalabb
két éves korlatozas sajat munkaerd-piaci érdeke-
ire figyelemmel3.

PORTUGALIA sem alakitotta ki még hivata-
los allaspontjat, azonban diplomaciai forrasok
tudni vélik, hogy a spanyol mintat kévetve 6k is
érvényesitenek két évnyi korlatozast®.

SPANYOLORSZAG annak ellenére, hogy
eleinte a teljes liberalizacié mellett érvelt, mégis
fenntartja maganak két évig a korlatozas jogat*.

SVEDORSZAG méltén hires szocidlis véds-
halojat féltve a keleti munkavallaloktol él a Csat-
lakozasi Szerz6dés adta lehetdséggel és két évig
korlatozza az 0 tagok munkaerejének munka-
vallalasat. A munkavéllalok kotelesek munka-

35 http://fn.hu/cikk.php?id=&cid=74855, 2004. februar 28.,

vallalasi engedélyt kérvényezni és csak hataro-
zott idejli munkaviszonyt létesithetnek a skandi-
nav allamban*.

IT1. Osszegzés és kitekintés

A munkaerd (személyek) szabad aramldsara vo-
natoz6 Eurdépai Uniés normék rendkiviil sokat
fejlédtek kodifikalasuk 6ta. A kozosség alalpitéi
a liberalis gazdaséagpolitika jegyében meg kivan-
tak teremteni a lehetéséget, hogy a gazdasag
minden teriilete kielégithesse munkaerd igényét.

A kozosség fejlédésével a hanguly e kérdés-
ben egyre inkdbb a személyek szabad aramlasa
fel tolodott el, ami mar a munkavallalok csalad-
tagjainak, didkoknak és onmagukrdél gondos-
kodni képesek szamara is kiterjesztette az elvet.
Eme kiterjesztésben vitathatatlan szerepe volt az
Eurépai Bir6sagnak, aki szamtalan esetben adott
dontd fontossagu ttmutatast a jogalkotok sza-
mara.

Sajnélatos médon az EU legnagyobb bévitése
soran lehetetlenné tette az Gj eu-pogarok szama-
ra a szabad munkavallaldst. A csatlakozasi szer-
zO0dések altal ,oktrojalt” 2+3+2 éves munkaval-
lalasi moratérium éppenséggel a Kozosség oly
sokszor hansualyozott, illetve hangoztatott
egyenlé banasmod-diszkrininacié tilalom elvei-
be iitkézik annak ellenére, hogy a hivatalos
kommiiniké csupan ,atmeneti periddusrol be-
szél”. Legfajobb a dologban az, hogy a régi tag-
allamok vezetdi leginkabb sajat valasztéik meg-
nyugtatasa érdekében hoztak ilyen dontéseket,
mert egyetlen kutatds sem tudott kimutatni
olyan eredényeket, mely szerint a csatlakozas
utdn munkaerd-domping varhaté Nyugat-
Eurépaban.*

http:/ /mno.hu/ print. mno?type=3&id=204913&rvt=105&t=undefined, 2004. februar 21.

36 http://fn.hu/cikk.php?id=3&cid=75498, 2004. februar 28.,

http:/ /fn.hu/ cikk.php?id=&cid=74855, 2004. februar 28.,

http:/ /mno.hu/ print. mno?type=3&id=204913&rvt=105&t=undefined, 2004. februdr 21.

37 http://fn.hu/cikk.php?id=&cid=74855, 2004. februar 28.,

http:/ /mno.hu/ print. mno?type=3&id=204913&rvt=105&t=undefined, 2004. februar 21.

38 http://fn.hu/cikk.php?id=&cid=74855, 2004. februar 28.,

http:/ /mno.hu/ print. mno?type=3&id=204913&rvt=105&t=undefined, 2004. februdr 21.
http:/ /nol.hu/Default.asp?DocCollID=161554&DocID=138474

39 http://fn.hu/cikk.php?id=&cid=74855, 2004. februar 28.,

http:/ /mno.hu/ print. mno?type=3&id=204913&rvt=105&t=undefined, 2004. februér 21.
http:/ /nol.hu/Default.asp?DocCollID=161554&DocID=138474

40 http://fn.hu/cikk.php?id=&cid=74855, 2004. februar 28.,
41 http://fn.hu/cikk.php?id=&cid=74855, 2004. februar 28.,

42 V.6.: Keresztes Lajos: Mit nytjt az unié? cimi cikke: http:// www.mno.hu/index.mno?cikk=221039&rvt=3&PHPSESSID-

=ebe8ec699b3cf7dacf7decd300a5fe34&pass=2 2004. majus 25.
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Az Gj tagallamok hasonl6 intézkedései a régi-
ekkel szemben telejes mértékben hatastalan, hi-
szen a keletinék tobbszor magasabb élet- és
bérszinvonalon foglalkoztatott nyugai munka-
vallalok amuigy sem jottek volna a keleti orsza-
gokba munkat vallalni. Mindazonaltal, az Gj tag-
allamok a csatlakozassal teljesen liberalizaltak
piacaikat és gazdasagukat a nyugati tagallamok
el6tt, melynek kovetkeztében a keleti tagallam-
ok stlyos veszteségeket szenvedtek.

A régi tagallamok részérdl bolcs dolog lett
volna, ha az Gj tagok polgarainak engedélyezték
volna a szabad munkavéllaldst, mert ezen 1épé-
siikkel hozzajarulhattak volna a Kelet-Eur6pa-
ban terjed6 EU ellenesség visszaszoritasdhoz is.

Ha az Eurdpai Uni6 ténylegesen a vilag legje-
lentésebb gazdasagi térségévé szeretne valni,
mindenképp sziikséges a kelet-nyugati eltérd
munkavallalasi feltételek egységesitése. Gondol-
junk csak bele, mi lett volna, ha az Egyesiilt Alla-
mok kormanyzata is mesterséges korlatozasok-
kal zérta volna be kapuit a bevandorlék elétt...

Eurodpa tarsadalma eldregeddben van. A gaz-
dasag versenyképességének noveléséhez (szin-
ten tartdsahoz) firss munkaerére van sziikség.
Ha az uni¢ kirekeszti az Gj tagokat munkaerdpi-
acarol, akkor a keletkezett Grt illegalis bevan-
dorldk fogjak betdlteni.

Csak reménykedni tudunk, hogy a régi tagal-
lamok vezetdi is raébrednek sorozatos tévedéseik-
re és korrialjak az 4j tagallamok munkavallal6it
mélyen diszkrimindl6, kirekesztd szerzédéseket.

Felhasznalt irodalom

1. Dr. Gellérné dr. Lukacs Eva: A munkavallalas
feltételei az Eurdpai Unidban, a Miniszterel-
noki Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemzd
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8. Az EK létrehozasarol sz6l6 Romai Szerzédés
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