Szabomihaly Gizella

A SZLOVAK NYELVPOLITIKA ES A
KISEBBSEGEK ANYANYELV-HASZNALATTI
LEHETOSEGEI ES TOREKVESEI

I. Torténeti attekintés

Az elsé vilaghabora utan megalakult Csehszlo-
vak Koztarsasagban a kisebbségi nyelvhasznala-
ti jogok szempontjabodl alapvetd jelentéségii volt
a saint-germain-en-laye-i kisebbségi szerzédés,
ennek bizonyos rendelkezései bekeriiltek az
1920-as tn. alkotmanylevélbe, illetve az ennek
alapjan elfogadott nyelvtorvénybe is. Az elsd
Csehszlovak Koztarsasag idején aranylag széles
korti nyelvi jogokkal rendelkeztek a kisebbsé-
gek, bar a nyelvtorvény alkalmazasat 1926-ig a
végrehajtasi utasitas hidnya nehezitette, majd
pedig a jogszabaly bonyolultsaga és a ttlszaba-
lyozas okozott gondot. Tovabba az allamhata-
lom kiilonféle moédokon gatolta a torvények
alkalmazésat, ezért a két legnagyobb kisebbség
tagjai, a németek és a magyarok tobbszor is a
Népszovetséghez fordultak (b&vebben 1. Gyo-
nyoOr 1993a; Szabémihaly 1998: 134-139). Minde-
zek ellenére megallapithatd, hogy — figyelembe
véve a jelenlegi jogi helyzetet is — a kisebbségek
nyelvhasznélati jogainak biztositdsa szempont-
jabol ez a szabalyozas volt a legliberélisabb. A
vilaghdborts ©6nall6 Szlovakia alkotméanya az
6shonos kisebbségek szamara akkor biztositotta
sajat nyelviik hasznélatanak a jogat a kozéletben
és az oktatasban, ha az illeté kisebbség anyaor-
szadgaban a szlovak kisebbség is hasonl6 jogok-
kal bir. Ez a megfogalmazas egyértelmiien a
Szlovédkia teriiletén maradt mintegy 60.000
magyar jogai ellen irdnyult, s a rendszervaltozas

utani években felldngolt nyelvi-nemzetiségi
vitakban is sokszor el6keriilt mint érv (Szabémi-
haly 1998: 139).

A masodik vilaghabort utan a németeket és a
magyarokat megfosztottdk dllampolgéri jogaik-
tol, sét a hatésagok a magyar és a német nyelv
nyilvanos hasznalatat is tiltottdk. 1948 utan a
kisebbségek nyelvhasznalati jogait csak alkot-
manyi szinten deklaraltdk, mégpedig el6szor az
1960-as an. szocialista alkotmdnyban az anya-
nyelvi oktatashoz val6 jogot. Alapvetd vélto-
zast hozott viszont az 1968-os alkotmanytor-
vény. Ennek 3. §-a szerint a magyar, a német, a
lengyel, és az ukran' dllampolgarok szaméra az
allam biztositja: a sajat nyelvli mtivel6dés jogat;
a sokoldalt kulturalis fejlédéshez val6 jogot; azt
a jogot, hogy az altaluk lakott teriileteken nyel-
viikket a hivatalos érintkezésben hasznaljak; a
nemzetiségi kulturalis szervezetekben val6
egyesiilési jogot; a sajat nyelvi sajtohoz és tajé-
koztatashoz valdé jogot. E rendelkezésekhez
viszont konkrét torvények mar nem sziilettek. A
kisebbségi nyelvhasznélat torvényi szabalyoza-
sat az 50. évektdl kezdédden elsésorban kiilon-
boz6 péarthatdrozatok helyettesitették, ezért e
jogok érvényesitése igen esetleges volt. A
magyarlakta teriileteken a hivatalnoki kar nagy-
részt szlovakokbol — vagy szlovak tannyelvi
iskolat végzett tisztvisel6kbdl — allt, akik még ha
beszéltek is magyarul, a magyar jogi-kozigazga-
tadsi terminoldégidt nem ismerték. Mindezek
kovetkeztében a magyar nyelv fokozatosan

1 A masodik vildghdbortt kovetden a ruszin (rutén) lakossagot ,ukrainizaltak,,, 6nallé nemzetiségként csak az 1991-es nép-

szamlalaskor ismerték el Gket.
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kiszorult a kozigazgatasbol, a gazdasagbol és
altalaban a nyilvdnos szinterekrdl; nem privat
hasznélata elsésorban a nemzetiségi kultarara
és oktatdsra volt jellemzd (bévebben Gyodnyor
1993b; Szabomihaly 2002a: 20-22.).

II. A Szlovakidban honos nyelvek
statusanak szabalyozasa 1989 utan

A rendszervéltozast koveté nagyaranya tor-
vényalkotasi folyamaton belil kiemelt helyet
foglaltak el a nyelvhaszndlati kérdések, féleg a
torvényjavaslatokat kiséré politikai, sajt6- és
kozéleti vitak, olykor botranyok miatt (1. Berényi
1994; Szabémihaly 2000/2002; Zalabai szerk.
1995). A Szlovéakidban honos nyelvek statusanak
torvényi szabalyozasa kétirdnyt volt: az egyik
oldalon a cél a nemzeti és 4llami szuverenitas
jelképeként értelmezett szlovak nyelv statusa-
nak a megerdsitése volt, a masik iranyt a kisebb-
ségek nyelvhaszndlati jogainak torvényi szint(i —
és nagyrészt nemzetkozi nyomasra elfogadott —
szabélyozasa jelentette. Az 1989-es rendszerval-
tozas utdn hozott elsé térvények egyike a szlo-
vak nyelvet a hivatalos nyelv rangjara emelte,
szellemisége a késdébbi jogi szabalyozast is meg-
hatérozta. Az 1992-es 6nall6 szlovak alkotmany
6. cikke bevezette az allamnyelv fogalmat, e ren-
delkezés alapjan fogadta el aztdn a szlovdk
parlament az 1996-t6l hatalyos an. adllamnyelv-
torvényt, amely lényegében az 1990-es nyelvtor-
vény rendelkezéseit terjeszti ki szinte minden
nyilvanos szintérre. Az dllamnyelvtorvény értel-
mében a Szlovak Koztarsasag teriiletén az
allamnyelv elényt élvez barmely méas nyelvvel

szemben, ez mindennemii hivatalos érintkezés
nyelve a szdéban és irasban. Az 1.§ szerint
ugyan e torvény nem érinti a kisebbségi nyelvek
hasznélatat, gyakorlatilag viszont azt csak a
nemzetiségi oktatdsra, valamint az &llami
tomegtajékoztatasra és a kisebbségi kulturdlis
rendezvényekre korlatozza?.

A kisebbségekkel az alkotméany 33. és 34. cik-
ke foglalkozik, eszerint a kisebbségekhez tarto-
z6 személyek szdmédra az alabbi nyelvi jogokat
szavatolja az alkotmany: az anyanyelv(i miive-
16dés és oktatds, informacidszerzés és informa-
ciddtadas joga; anyanyelviitknek a hivatalos
érintkezésben val6é hasznalatanak a joga, az
allamnyelv elsajatitdsanak joga. A 34.§ (3) bekez-
dése tovabba kimondja, hogy a kisebbségek
jogérvényesitése ,nem vezethet Szlovakia
szuverenitdsdnak és teriileti egységének veszé-
Iyeztetéséhez, sem a tobbi dllampolgédr diszkri-
mindldasahoz,,.

Az alkotmany 6.§-a ugyan a kisebbségi nyel-
vek hasznalatardl kiilon torvény elfogadasat fel-
tételezi, erre azonban mindmaig nem keriilt sor.
Az egyes torvények idevago rendelkezéseit az
alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

Lehet6ség van a személynevek kisebbségi
nyelvli formaban torténd anyakonyveztetésére.
A telepiilés kisebbségi nevét a telepiilés hatérait
jelzé kozuti jelz6tablakon ott lehet feltiintetni,
ahol az adott kisebbség a lakossag legalabb
20%-at alkotja*. A peres eljardsok soran az
allamnyelvet nem ismerd tigyfél tolmécs segit-
ségét veheti igénybe (az eljaras azonban szlovak
nyelven folyik); magénszemélyek anyanyelvii-
kon fordulhatnak az ombudsmanhoz, és az
alkotmanybirésag el6tt is hasznalhatjdk anya-

A torvény azonban e teriileteken is el6irja a szlovak nyelvi tajékoztatast is. Az allamnyelvtorvény nem érinti azt a nem-
zetkozi egyezményekben szavatolt anyanyelv-hasznalati jogot, hogy az tigyfél (terhelt) a peres eljaras soran az anyanyel-
vét hasznélhassa. Az allamnyelvtorvényt kiilfoldon is biraltdk (pl. Daftary—Gal 2000; Simon—Kontra 2000), s rendszerint
a francia nyelvtorvényhez, a mogotte meghtiz6dé évrendszert az amerikai ,English only,-mozgaloméhoz hasonlitottak
(Kontra 1999). A térvény biraléi nem utalnak viszont arra, hogy a széveg a lengyelorszagi vagy a balti allamokbeli nyelv-
torvények szovegezésével vethetd Ossze.

A szlovak kormény hivatalos anyagaiban véltozé szamt nyelvhasznalati vonatkozastu torvény szerepel, igy a Kere-
tegyezmény végrehajtasarol készitett kormanyjelentés szerint 25 torvénynek és rendeletnek, a Regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelvek eurdpai chartdjdnak végrehajtasarol szol6 jelentés szerint 44 bels6 jogszabalynak vannak nyelvhasznalati
vonatkozasai. A hivatkozott rendelkezések egy jelentds része azonban éltaldnos dllampolgéri (vagy emberi jogot) fogal-
maz meg, s csak kozvetetten hozhaté 6sszefiiggésbe a kisebbségek nyelvhasznalati jogaival. Olyan térvény, amelyben
expressis verbis megfogalmazodnak a kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogai, valéjaban csak 17 van: a kisebbsé-
gi nyelvhasznalati torvény (1999) és a telepiilések kisebbségi nyelvii megjelolésérdl rendelkezd torvény (1994) teljes egé-
szében, 15 torvénynek pedig 1-2 rendelkezése tartozik ide. E torvények és egyéb vonatkozoé jogszabalyok magyar fordi-
tasban olvashatok a Gramma Nyelvi Iroda honlapjan (www.gramma.sk) a Nyelv és politika rovatban.

1993. évi 300. sz. tv. az uténévrél és a csalddi névrdl, 2.§, 14.§; 1994. évi 154. sz. tv. az anyakonyvekrdl, 16.§, 19.§, 36.§;
1994. évi 191. sz.tv. a telepiiléseknek nemzetiségi kisebbségi nyelven torténé megjelolésérdl. E torvények elfogadasa volt
a feltétele Szlovékia Eurdpa tanacsi felvételének.
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nyelviitket®. Az allam a kozszolgélati rddidban
és televizidban biztositja a kisebbségi nyelvii
misorszorast, a misorszolgaltatoknak (pl. a
kébelteleviziéknak) biztositaniuk kell az allam-
nyelv és a kisebbségi nyelvek hasznalatat; a
nem allamnyelvl idészaki és alkalmi kiadva-
nyok publikdlasa nem korldtozhaté®. A vallasi
élet és a szertartdsok nyelvét nem szabdlyozza
torvény, az allamnyelvtérvény értelmében az
ugyvitel azonban szlovak nyelvti. A kozoktata-
si torvény szerint az alap- és kozépfoka képzés
kisebbségi nyelvii is lehet, ezekben az iskoldk-
ban az iskolai dokumentumok (bizonyitvanyok,
torzskonyv stb.) kétnyelviiek’.

A belsd jogszabalyok koziil — a kisebbségi
nyelvek nyilvanos és hivatali hasznalatat tekint-
ve — két torvénynek van a legnagyobb jelentsé-
ge, az els6 és legfontosabb az 1999. szeptember
1. 6ta hatalyos kisebbségi nyelvhasznalati tor-
vény®. Ennek értelmében azokon a telepiilése-
ken, ahol a kisebbségi lakossag részaranya eléri
a 20%-ot: a kisebbséghez tartozé6 maganszemé-
lyek egyes kozigazgatasi hivatalokhoz anya-
nyelviikén is folyamodhatnak (irdsban is), a
hivatal ezekre a beadvanyokra kisebbségi nyel-
ven is valaszol. Ezeken a telepiiléseken kisebb-
ségi nyelven is megjelolheték a kozigazgatasi
hivatalok, valamint a kozteriiletek (utcak, terek
stb.), a helyi 6nkorményzat tilései kisebbségi
nyelven is folyhatnak®. A masik térvény a kozér-
dekii adatok nyilvanossagardl szolo jogszabaly,
amely szerint a kisebbségi nyelvhaszndlati tor-
vény hatélya ala esé telepiiléseken a kotelezett
szervek a lakossagot kisebbségi nyelven is t4jé-
koztatjdk a kozérdekii informaciékrol.’? E tor-

vény tobb hivatal és hat6sag szdmara irja elé a
tajékoztatasi kotelezettséget, mint a kisebbségi
nyelvhasznalati torvény.

Az 1993-t61 6nall6 Szlovak Koztarsasag ratifi-
kélta az ET kisebbségvédelmi keretegyezményét
(hatalyos 1998-t6l, a kormany 2004 végén nyuj-
totta be a masodik jelentést), 2002. januar 1-jétél
hatalyos a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
eurdpai chartdja (az elsé jelentést 2003 végén
nydjtottak be, a szakértéi bizottsag jelentését
még nem publikaltak). 1995-ben irtak ala és 1997-
ben hirdették ki a magyar—szlovék alapszerzé-
dést, ebben Szlovakia tobbek kozott kotelezettsé-
get vallalt az Eur6épa Tanacs 1201-es ajanlasanak
kozvetlen alkalmazasara is, ezt a kotelezettséget
azonban a nyelvhasznélat szabalyozasardl szolo
hivatalos jelentések nem emlitik!!.

A Keretegyezmény, illetve a Charta végrehaj-
tasarol késziilt hivatalos jelentések azt sugalljak,
hogy Szlovakia lényegében lezartnak tekinti a
nyilvanos nyelvhasznélat szabalyozasanak
folyamatat, a belsé jogrend 6sszhangban van az
adott nemzetkozi egyezmény rendelkezéseivel,
s Szlovékia teljesiti vallalt kotelezettségeit. fgy a
keretegyezmény végrehajtdsaval kapcsolatban a
szlovadk kormény megallapitja, hogy Szlovakia a
kisebbségi nyelvi jogokat eurépai médon, -
magas szinvonalon,, biztositja. A charta szlova-
kiai alkalmazasardl készitett kormanyjelentés
pedig leszogezi, hogy a mar korabban elfoga-
dott nyelvhasznalati torvények révén Szlovakia
elézdleg teljesitette a vallalt kotelezettségeket,
bar nyitott az Eurépa Tanécs szakértdinek javas-
latai irant.

5 1991. évi 335. sz. tv. a birdsagokrél és a birdkrdl, 7§; 1963. évi 99. sz. (tobbszér mdédositott) tv. a polgari eljarasrol, 18.§,

141.§; 1961. évi 141. sz. (tobbszor médositott) tv. a biintetSeljarasrdl, 2.§, 28.§, 55.§; 1993. évi 38. sz. tv. a Szlovak Koztar-
sasdg Alkotméanybir6sadgarodl, az alkotméanybirésagi eljarasrol és az alkotménybirak jogallasardl, 23. §; 2001. évi 564. sz. tv.
az allampolgéari és emberi jogok biztosardl, 11.8.

6 1997. évi 212. sz. tv. az id8szaki és alkalmi kiadvanyoknak, valamint az audiovizualis miivek masolatainak koteles pél-
danyairdl, 2.§; 2000. évi 308. sz. tv. a televizids és radids miisorok kozvetitésérdl és tovabbkozvetitésérdl, 16.§; 2003. évi
619. sz. tv. a Szlovak Radiordl, 5.§; 2004. évi 16. sz. tv. a Szlovak Televiziorol, 5.8.

7 1984. évi 29. sz. (t6bbszor moédositott) tv. az alap- és kozépiskoldk rendszerérdl, 3.§, 5.§; 2003. évi 596. sz. tv. az allami
tantigyi igazgatasrol és az iskolai onkormanyzatokrdl, 21.§, 28-29.8.

8 1999. évi 184. sz. tv. a nemzetiségi kisebbségek nyelvének hasznalatarol.

9 A magasabb szinti (megyei, NUTS III) 6nkormanyzatok székhelye a szlovak nyelvteriileten beliil fekszik, ahol a magya-
rok (és més kisebbség) részardnya meg sem kozeliti a 20%-ot, ezért ezen a szinten nem hasznélhat6 targyalasi nyelvként
a magyar. Az 1996-t6l hatélyos tj hazszabaly értelmében a parlamentben sem lehet felszdlalni kisebbségi nyelven.

10 2000. évi 211. sz. tv. az informacidkhoz valé szabad hozzéaférésrd], 6.§.

11

A rendszervaltozés utdn Csehszlovékia, ill. az 6nallé Szlovékia csatlakozott az addig nem ratifikalt nemzetko6zi emberjo-
gi dokumentumokhoz is, igy pl. az 1991-es alkotmanymaodositaskor az alkotmanyba beemelték Az emberi jogok és alap-
vetd szabadsdgjogok eurdpai egyezményét (ETS No. 5).
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III. A szlovak nyelvpolitika
jellemz6i

Az Andrassy Gyorgy-féle osztidlyozds szerint
(Andrassy 1998) Szlovakia a B-tipusa allamok
soraba tartozik: a hivatalos nyelv (pontosabban
az allamnyelv) a tobbségi nyelv, s bar a kisebbsé-
gi nyelvek egyike sem hivatalos nyelv, a kisebb-
ségek nyelvhasznélata jogilag szabalyozott.
Egyuttal azonban az allamnyelvtorvény értelmé-
ben a szlovak nyelv els6bbséget élvez minden
mas nyelvvel szemben'?, s gy tlnik, ezen az
egyoldalt helyzeten a jelenlegi szlovak kormany-
zat (de az esetlegesen kormanyra keriil6 ellenzék)
sem kivan valtoztatni. Erre csak egy példa: a
Keretegyezmény végrehajtasarol készitett szakér-
téi vélemény kifogasolta az allamnyelvtorvény
egyes rendelkezéseit; a szlovak valaszban tobbek
kozott ez olvashato: ,A Szlovak Koztarsasag kor-
manya nem azonosul a szakvélemény 36. pontja-
val, sem a Tanacsad6 Bizottsag arra vonatkozé
ajanlasaval, hogy a kisebbségi nyelvek hasznala-
ta elényt élvezzen a hivatalos nyelvvel szemben.
A Szlovak Koztarsasag ezt a kérdést a Regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartajaval
Osszhangban fogja kezelni, '>. A Chartdhoz fazott
nyilatkozatban azonban t6bb helyiitt is olvashat6
az a megéllapitas, hogy Szlovakia a véllalt kotele-
zettségeket az ,allamnyelv sérelme nélkiil, fogja
alkalmazni®.

Az elmondottak értelmében Szlovakidban a
nyilvanos szintereken alapértelmezésben a szlo-
vak nyelv hasznéalando6, a kisebbségekhez tarto-
z6 személyek bizonyos torvényi keretek kozott
emellett az adott kisebbségi nyelvet is hasznal-
hatjdk. A kisebbségi nyelvi jogok gyakorldsa
valdjaban az egyén maganiigye, amihez az allam
minimalis segitséget nydjt. Az alkotmédnyban a
kisebbségi jogok egyéni és allampolgari jogként

fogalmazdédnak meg, az emberi és szabadsagjo-
gok rendszeréhez kapcsolédnak, az allampolga-
rok egyenldségének és a diszkrimindciomentes-
ségnek (Sutaj-Olejnik 1998: 285) az elvére
éptilnek. A diszkriminaciémentesség val6jaban a
pozitiv diszkriminaci6 elutasitdsét jelenti, tobbek
kozott ezt bizonyitja az is, hogy az alkotmanybi-
r6sag alkotmdanyellenesnek mindsitette az an.
diszkriminaciéellenes torvénynek azt a rendel-
kezését, amely szerint az esélyegyenléség és az
azonos banasmod biztositasdnak érdekében spe-
cidlis ,kiegyenlit6” intézkedések alkalmazhatok,
amelyek célja a ,faji vagy etnikai szarmazéssal
Osszefliggd hatrdnyos megkiilonboztetés meg-
akadalyozasa”.’® Ezt a hatarozatot mind a politi-
kusok, mind a sajté a pozitiv diszkriminécio
elutasitasaként értékelték.

IV. A nyelvhasznalati jogok
gyakorlasat gatl6 tényezok

Amint fentebb arrél mar volt sz6, a szlovak poli-
tikai elit véleménye szerint Szlovdkia magas
szintl nyelvhasznalati jogokat biztosit a kisebb-
ségeknek, a valésdgban azonban gyakran talal-
kozunk egyes jogok sziikité értelmezésével,
illetve a tényleges nyelvhasznalati lehetéségeket
korlatozo rendelkezésekkel. Ezek koziil emeljitk
ki most a legfontosabbakat.

IV.1. Mind a kisebbségi nyelvhasznélati tor-
vényben, mind pedig a Chartdban a kisebbségi
nyelv hasznalatat a magukat egy adott nemzeti-
séghez tartoz6 személyek hivatalos szadmara-
nyahoz koétik, holott a vallott nemzeti(ségi)
hovatartozés és a nyelvismeret (ezen beliil is az
anyanyelv) nem mindig esik egybe. Az érintett
szlovékiai kisebbségek esetében tobb a magukat
adott anyanyelvlinek, mint adott nemzetiségi-

12

13

14

15

A szlovak hivatalos nyelvpolitikat megjelenit6 egyik dokumentum A Szlovik Kéztarsasag allamnyelvérdl valé gondos-
kodas koncepcidja cimii anyag, amelyet a kormany 2001-ben fogadott el, s amely szerint az 4dllami nyelvpolitika ,kiindu-
lasi pontja, az allamnyelvtorvény (b&vebben 1. Szabémihaly 2002a:32-33).

ACFC/INF/OP/1(2001)001 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minori-
ties, Opinion on Slovakia adopted on 22 September 2000; Comments of the Government of Slovakia on the Opinion of the
Advisory Committee on the Implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities in
Slovakia (www.gramma.sk/index.php?lang=en&Ilparam=nyelvespolitika/nyelvijogok).

L. A Chartdhoz ftzétt nyilatkozatot a www.gramma.sk honlap Nyelv és politika rovatdban. A Keretegyezmény, ill. a
Charta ellendrzési mechanizmusahoz kapcsolédé anyagok szlovdk és angol nyelven olvashaték a honlap szlovék és
angol véltozataban.

A parlament 2004-ben fogadta el a torvényt (teljes cime: az azonos banasmaédrol és a diszkriminacio elleni védelemrdl). Az
alkotmanybirésag 2005.10.18-i hatdrozata szerint a torvény 8.§ (8) bek. ellentétes az Alkotmany alabbi rendelkezéseivel: 1.
cikk (1) bek., 12. cikk 1. mondat és (2) bek. A kérdés ilyen megkozelitésének jele az is, hogy példaul az affirmative action
kifejezést a hivatalos szévegekben igy forditjak szlovakra: nediskriminujiici postup, azaz nem diszkriminalo eljaras.
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nek vallok szama, ezt az 2001-es népszamlalasi
adatok is mutatjak (minderrél bévebben Szabo-
mihély 2002b):

Magyar Roma Ruszin
nemzetiség | 520 528 89 920 24 201
anyanyelv 572929 99 448 54 907
%-0s eltérés 10 % 10,6 % 126,8 %

IV.2. Szlovakidban a kisebbségi nyelvek bizo-
nyos hivatalokkal val6 kapcsolattartds sordn
azokon a telepiiléseken hasznalhaték, ahol az
adott kisebbség szamaranya eléri a 20%-ot. A
kisebbségi nyelvek hasznélata ezért gyakorlati-
lag csak a legals6 kozigazgatasi szintre, elsésor-
ban az 6nkormanyzatokkal valé kapcsolattartas-
ra korlatozodik. Jelenleg Szlovékidban a 2891
onall6 jogallasa telepiilés van, a 2001-es nép-
szamlalasi eredményeket figyelembe véve ebbdl
503 telepiilésen a magyar, 54 faluban a roma, 83-
ban a ruszin, 6-ban pedig az ukran nyelv hasz-
nalhat6'¢, tehat a magyaroknak mintegy 90%-a,
a ruszinoknak 38%-a, az ukranoknak 4%-a a
romaknak pedig 22%-a hasznalhatna az anya-
nyelvét a lakéhelyén miikodé egyes hivatalok-
ban. Jarasi szinten (NUTS IV-es szint) az arany a
magyarokndl 62%-ra, a ruszinoknal pedig 21%-
ra csokken: ugyanis a jarasi hatokorti hivatalok
rendszerint a jarasi székhelyen mtikodnek?.

Kérdéses, hogy mennyire egyeztethet6 dssze
a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
chartajaval, annak eszmeiségével a ,kisebbségi
nyelv hasznélatanak teriilete, fogalom ilyen
értelmezése, tehat diszkrét telepiilések halmaza-
ra val6 sztikitése. A szlovak értelmezésnek ter-
mészetesen jol ismert okai vannak: a magyar
tertileti revizi6tol valo félelem. A rendszervalto-
zas 6ta szlovak részrél Gjra és Gjra megfogalma-
z6dik az a vad, hogy a magyarok a nyelvhaszna-

lati jogok bévitésével el6szor a szlovak nyelvnek
(és a szlovakoknak) Dél-Szlovakiabol valo
kiszoritasat, a teriileti autonémiat, majd pedig
az igy kialakitott teriiletnek Szlovékiatdl valo
elszakitasat kivanjak elérni.’s

IV.3. Nem egyértelmi, hogy az emlitett 1999-
es kisebbségi nyelvhasznalati torvény rendelke-
zései az onkormanyzati hivatalokon tal ponto-
san mely allamigazgatasi hivatalokra terjednek
ki; els6sorban az adodhivatalok és a renddérség
mint specidlis feladatokat ellat6é allamigazgatasi
hivatalok statusza problémas. Ugyanennek a
torvénynek értelmében a kisebbséghez tartozé
személy sajat nyelvén is fordulhat irasbeli bead-
vannyal az adott hivatalokhoz, a kérelmeket
viszont 4ltalaban az arra rendszeresitett szlovak
nyelv( trlapon lehet benydajtani, s mivel a tor-
vény nem rendezi ezek kérdését, a kisebbségi
nyelv( tigyfélnek alig van lehet6sége anyanyel-
vén kérelmet benytjtani’®. Nem kisebbségi nyel-
vl beadvanyra pedig csak allamnyelv(i véalasz
érkezhet, ugyanakkor a hivatal altal kisebbségi
nyelven is kiadhat6 vélaszok (hatarozatok) kore
is csekély. Bar a Szlovékia altal ratifikalt nemzet-
kozi szerz6dések alapjan lehet6vé kellene tenni
a kisebbségi nyelvi hagyomanyos telepiilésne-
vek hasznalatat, a szlovak korményzat ezt gya-
korlatilag a kozati jelz6tablakra korlatozza, pl. a
kozhivatalokon csak szlovdk nyelven szerepel-
het a telepiilés neve (mindezekre bSévebben 1.
Szab6émihaly 2000/2002, 2002a, 2003).

IV4. A jogszabalyok alig-alig rénak kotele-
zettségeket az érintett hivatalokra a kisebbségi
nyelvhaszndlati jogok érvényesithetéségének
vonatkozasaban. Igy pl. a kisebbségi nyelvhasz-
néalati torvény értelmében a térvény hatalya ala
tartozo telepiiléseken miikodo hivatalok tisztvi-
seléi szdmara nem kotelez6 az érintett kisebbsé-

16 Néhany faluban két nemzetiség (magyar és roma, ruszin és ukrdn) szadmaranya is eléri a 20%-os kiiszobot.

17

18

19

A tobbi nemzetiség szamaranya egyik jarasi székhelyen sem éri el ezt a szdzalékot. Jelenleg 13 szlovakiai jardsban halad-
ja meg a magyarok szama a 20%-ot, ebbdl 7 jarasban a jarasi székhelyen is 20%-nal tobb magyar él. Az allamigazgatas
decentralizélasa kovetkeztében 2004-t61 egyes hivataloknak a jarasi székhelyen kiviil is vannak kirendeltségei, ezért pl. a
munkatigyi és szocidlis hivatalok esetében tobb magyarnak van lehetésége anyanyelvét hasznalni, mint a fent emlitett
62%. A pontos ardnyt nehéz megéallapitani, mert a specializalt hivatalok kirendeltségeink hal6zata nem fedi egymast, és
nem azonos vonzaskorzetiik sem.

A Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartajanak ratifikalasa kapcsan a Szlovak Nemzeti Part egyik képvisel6-
je ezt nyilatkozta: ,Nem vagyok azzal megelégedve, hogy elfogadtdk a Chartat [...], mivel ebben az 4llamalkot6 nemzet
jogainak a megsértését és a teriileti autonémia kialakitdsdhoz vezetd elsé 1épést latjuk. [...]” (Parlamentny kuriér
LXXXV/2001, 4. old.). A Charta vonatkozéséban a kiilonféle kormanydokumentumok ,regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vek,-r6l szélnak, azt allitva, hogy Szlovakidban nincsenek tn. regionalis nyelvek. A Charta végrehajtasarél szé6l6 kor-
manyjelentés pedig azzal érvel, hogy a szlovék jogrend nem ismeri a teriilethez kéthetd (territorial) és teriilethez nem kot-
het6 (non-territorial) nyelvek fogalmat.

Az elektronikus tigyintézés bevezetése kapcsan szoba sem keriilt, hogy esetleg az elektronikus nyomtatvanyok kisebbsé-
gi nyelveken is elérhet6k lennének az érintett hivatalok honlapjan.
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gi nyelv ismerete, ezért a nyelvhasznalati jogok
érvényesitése szempontjabdl alapvetd jelentdsé-
gl a hivatalnoki kar Osszetétele’. Az onkor-
manyzatok kapcsan is csak lehetéségeket fogal-
maz meg a torvény, tehat csak ott redlis a
kisebbségi jogok érvényesithetésége, ahol az
adott kisebbség helyben tobbséget alkot?' (vagy
a képvisel6-testiiletben szamaranyandl nagyobb
szamban van képviselve).

A Kkisebbségi nyelvek hivatali hasznalatanak
lehetdségét tovabb sztikiti az a tény, hogy sem
az ugyfelek, sem pedig a hivatalnokok (magyar
vonatkozasban a magyar anyanyelvi(i és magyar
iskolat végzett tisztvisel0k) nem ismerik a
magyar jogi-kozigazgatasi terminoldgiat és a
hivatalos stilust, s a hatésagok e helyzet javitasa
érdekében lényegében semmit sem tesznek?.
Ezeket a feladatokat — erejéhez mérten —a Gram-
ma egyesiilet és a Gramma Nyelvi Iroda vallalta
magara (egyeldre csak a magyar kisebbség koré-
ben): felvilagosité tevékenységet végziink, tan-
folyamokat szerveziink az énkorményzati dol-
gozok szamaéra, folyamatosan készitjik a
kozérdekt torvények, illetve a kozigazgatasban
hasznélatos szovegek magyar forditasat, szosze-
deteket allitunk eld, s lehet6leg mindent hozza-
férhetévé tesziink honlapunkon (1. www.gram-
ma.sk, Szabémihaly 2002c).

V. Osszegzés

Amint fentebb mar idéztiik, a szlovak politikai
elit véleménye szerint Szlovdkia magas szinten
biztositja a kisebbségi nyelvhasznalati jogokat, s
ezért 1ényegében lezartnak tekinti ezt a kérdést
(legalabbis ami a jogszabdlyi hatteret illeti). A
kisebbségek viszont — az el6z6 pontban emlitett
problémak miatt — nem tartjak kielégitének a
jelenlegi helyzetet. A korméany mellett mikodd
kisebbségi tanacs® a Charta végrehajtasarol
készult kaltigyminisztériumi jelentés elsé valto-

zatdnak megyvitatdsakor (2003 januarja) tdmo-
gatta a Csaky Pal ember- és kisebbségjogi
miniszterelnok-helyettes hivatala éltal kidolgo-
zott szakvéleményt, amely szerint a Chartaban
vallalt kotelezettségek tényleges végrehajtasa
érdekében médositani kellene az dllamnyelvtor-
vényt, 10%-ra kellene csokkenteni a kisebbségi
nyelv alkalmazhatésdgahoz sziikséges szama-
ranyt, s azt nem telepiilési szinten, hanem a
magasabb szintt teriileti-kdzigazgatasi egysé-
gek szintjén kell meghatdrozni, béviteni kell a
kisebbségi nyelvek irdsbeli hasznalatdnak lehe-
téségét a hivatali kapcsolatokban. Ezek a javas-
latok azonban szlovak részrél teljes elutasitas-
ban részesiiltek, igy a Charta végrehajtasarol
késziilt jelentés végleges szovegben sem jelen-
nek meg. Az elutasitds oka nyilvanval6: mivel
csak a magyar kisebbség rendelkezik parlamen-
ti képviselettel, politikai sikon ezek a kezdemé-
nyezések a Magyar Koalici6 Partjanak agendéja-
ban jelennek meg, tehat a szlovdkok magyar
igényként, a magyar kisebbség nyelvi (tertileti és
egyéb) ,emancipalddasi, torekvéseként értel-
mezik 6ket. Paradox médon azonban a jelenlegi
helyzet éppen a tobbi szlovakiai nemzeti kisebb-
ség szamara hatranyos. A szlovédk allami nyelv-
politika egyik alapelve — amint emlitettiilk — a
diszkrimindciémentesség, amelynek egyik kon-
krét megnyilvanuldsi mddja a kisebbségi nyel-
vek hasznélata tekintetében az allami timogatas
szinte teljes hidnya. A diszkrimindciémentesség
elvének abszolutizaldsa kétszeres diszkrimina-
ci6hoz vezet: egyrészt minden kisebbségi nyelv
beszél6i diszkriminalva vannak a szlovédk anya-
nyelviiekkel szemben, masrészt viszont az egyes
kisebbségi nyelvek sem egyenrangtak, a
magyarokon kiviil gyakorlatilag egyik nemzeti-
ség tagjai sem képesek Onerdbdl érvényesiteni
jogaikat, azaz kihasznélni a jogszabalyok nyuaj-
totta lehetdségeket.

20 A roma nyelv tobbek kozott azért sem hasznalatos a hivatali kommunikaciéban, mert nincsenek roma tigyintézok. Ezzel
szemben a rendszervéltozas 6ta a magyarlakta jardsokban a hivatalnoki kar 6sszetétele alapvetéen megfelel a nemzetisé-
gi aranyoknak, s ez pozitiv hatdssal van a magyar nyelv haszndlatéra is.

21 A 2001-es népszamlélas szerint 410 telepiilésen voltak a magyarok tobbségben (ezeken a telepiiléseken él a magyarok

76%-a).

22 Jellemzd, hogy Szlovakia nem vallalta a Chartanak a kisebbségi terminolégiai kutatdsok tamogatasara vonatkozo rendel-

kezését [12. cikk, 1. bek. h) pont].

23 15 tagja van, 1998 6ta csak kisebbségi szervezetek képviseldi alkotjadk: hdrom magyar, két roma, egy-egy ruszin, ukréan,

cseh, zsidd, német, bolgér, lengyel, morva, orosz, horvat.
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