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AZ EUROPAI UNIOHOZ VALO
CSATLAKOZAS HATASA A MAGYAR
IGAZSAGUGYI RENDSZERRE

Bevezetés

Az alkotmanyos igazsagszolgaltatasi szervezet
és annak fiiggetlen miikodése az egész jog- és
igazsadgszolgaltatas legfontosabb teriilete. Ennek
megfeleléen Magyarorszagon a rendszervalto-
zast — a demokratikus atalakulast — koévetden
szinte folyamatos jogalkotoi feladatot jelentett a
jogallami szintii igazsagszolgaltatas feltételeinek
megteremtése, valamint a jogszabdlyi kérnyezet
modernizicidja. Az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas érdekében — a tagjelolt dllamokhoz
hasonléan — az 1993-as koppenhégai csacstalal-
kozon! meghatarozott politikai, gazdasagi kove-
telményeknek, és a kozosségi vivmanyok (acquis
communautaire) atvételre vonatkozo feltételek-
nek kellett megfelelni. A magyar jogalkotésra
mindebbdl az kovetkezett, hogy olyan jogi kor-
nyezetet kellett teremtenie, amelyben az Eurépai
Unio6 altal meghatarozott feltételek teljesiilhettek.
Erre tekintettel az igazsagligyi reform egyrészt
tobb szakaszban val6sult meg, masrészt az igaz-
sdgszolgaltatas sziikebb (bir6séagi) és tagabb (az
igazsagszolgaltatdshoz kapcsol6do) teriileten
zajlott, illet6leg zajlik napjainkban is.

igazsagligy-miniszter

I. Az igazsagiigyi teriiletet érint6
valtozasok kezdete
a rendszervaltas utan

Mar 1989-ben megszlntek az igazsagiigy-mi-
niszternek a bir6sagok szakmai tevékenységével
Osszefiiggd — a birdi fiiggetlenség elvével ellen-
tétes — jogai? A kilencvenes évek elejétél a
folyamatos jogalkotas eredményeként — a bir6i
fuggetlenség tovabbi novelése érdekében — az
igazsagligy-miniszter birésdgokkal kapcsolatos
igazgatasi, feliigyeleti jogkore jelent6s mérték-
ben csokkent. E jogalkot6i dontések meghozata-
lat az Alkotmanybirésag vonatkozé hatarozatai
is indokoltta tették.

1991-ben az addig a birésdgok szervezeté-
ben mikodd allami kozjegyz6ség? Gjra szabad-
foglalkozasti — Gn. latin tipusd — intézménnyé
valt.> A kézjegyzbéség ma is az allami jogszol-
gdltatds része, mivel hatosagi tevékenység vég-
zésére feljogositott, allami feladatot ellato
jogalkalmazénak mindsiil, célja a jogvitdk
kialakuldsanak megelézése. Ugyanakkor a koz-
jegyz6k nem a birésdghoz tartoznak, hanem
kamarai szervezet fogja 0ssze Oket: a kamara

1 Az Eurdpai Tanacs 1993. jiniusi, koppenhagai iilésén a tagsag egyik kovetelményeként jelolték meg a csatlakozni kiva-
no orszag képességét a tagsaggal jard kotelezettségek vallalasara.

2 Lésd errdl az 1989. évi XLIL térvényt.

3 Lasd kilonosen az 53/1991. (X. 31.) AB hatérozatot, az 51/1992. (X. 22.) AB hatérozatot, a 17/1994. (IIL. 29.) AB hataroza-

tot, a 38/1993. (VL. 11.) AB hatéarozatot.

4 Magyarorszagon az 1874-ben létrehozott kozjegyzdséget — mint ,burzsod” jogintézményt — 1949-ben allamositottak és

integraltdk a birdsagok szervezetébe.
5 Lasd a kozjegyzokrdl sz616 1991. évi XLI. torvényt.
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végzi a kozjegyzli szervezet belsé igazgatasa-
nak feladatait, az 4llami feladatok végrehajtasa-
nak ellenérzését pedig a kotelezd tagsag bizto-
sitja.

A Magyarorszagon végbemend tarsadalmi és
gazdasagi atalakulas sziikségessé tette az tigyvéd-
ségre vonatkozo jogi szabdlyozas feliilvizsgalatat
is. Az 1991. évi XXIIL torvény — ami a szocialista
szabalyozast csak médositotta — Gj korszakot nyi-
tott az tigyvédi hivatas szabalyozéaséban: elismer-
te az tigyvédi magangyakorlatot, megsziintette a
munkakozosségi szervezddést, lehetévé tette az
ugyvédi tevékenység egyéni tigyvédként, illetve
ugyvédiirodaban val6 folytatasat. A moédosités az
iigyvédi kamarai felvételre valo jogosultsagot,
mint alanyi jogot szabélyozta.” Az Eurépai Unio-
hoz torténd csatlakozas szdndéka — a sziikséges
harmonizacié —, tovabba az igazsagszolgaltatasi
reformhoz valé kapcsolédas felvetette az iigyve-
dekre vonatkozo szabalyozds tovabbfejlesztését,
vagyis 1j torvényi szint(i szabalyozas megalkota-
sat, amire 1998-ban keriilt sor8 A torvény kor-
szer(i rendelkezéseket vezetett be, fenntartva az
ugyvédi palya nyitottsdgat, az tigyvéddé valas
alanyi jogat. Uj kategéridk 1étrehozasaval (alkal-
mazott tigyvéd, kiilfoldi jogi tandcsadd) a torvény
igazodott a gyakorlat igényeihez is.

1994-ben sor keriilt a birdsdgi végrehajtasi
szervezetrendszer alapvetd reformjara.” Az ad-
dig birésagi alkalmazottként mikodd végrehaj-
tokat nagyrészt az an. 6nall6 birésagi végrehaj-
téi kar valtotta fel, melynek tagjai 6nall6 jogkori
jogalkalmazok: nem az allamtél kapott fizetésért
dolgoznak, hanem az &ltaluk — a jogszabalyban
meghatarozott — dijak beszedésével gondoskod-
nak megélhetésiikrél. Az 6nall6 birdsagi végre-
hajtok meghatérozott helyi birésdgok mellett
miikodnek és kamarai szervezetbe tomoriilnek.
Kisebb részben megmaradt az allami végrehaj-
tas is, mivel a kiilénb6z6, az allamot illetd igaz-
sagligyi koveteléseket tovabbra is bir6sagi alkal-

(o)}

Lasd az 1991. évi XXIII. torvényt.

mazottak, az un. megyei birésagi végrehajtok
hajtjak be.

Az igazsagiigyi reformmal Osszefiiggésben
emlitést kell tenni még az tigyészségrol is, amely
az igazsagszolgaltatasban val6 kozremikodésé-
vel fontos szerepet lat el a magyar alkotméanyos
rendszerben. Az iugyészség 1989-ben sui ge-
neris, 6ndll6 alkotmdnyos szervként keriilt
kialakitasra. A szerv befolydsmentessége a rend-
szervaltozds utan — hasonl6an a tobbi allami
szervéhez — novekedett, tobbek kozott ennek
eredményeképpen is az ligyészség jelenleg sajat-
os jogi jellemzdket mutat fel''. Az tigyészségnek
az igazsagszolgaltatasban és az Alkotmanyban
elfoglalt helyzete a legfébb tigyész jogéllasan
keresztiil ragadhat6 meg. A legfébb tigyész — és
az iigyészség —nem alarendelt szerve az Orszag-
gyulésnek vagy a Korménynak, csupdn besza-
molési kotelezettsége van a parlament irdnya-
ban. A legfébb tigyész interpellalhaté és kérdés
intézhet6 hozza'l. Az tigyészség — jogositvanyait
tekintve — sajatos jogalkalmazo6 szerv, ellenérzé-
si és feliigyeleti jogkoroket is gyakorol, kézvad-
16 funkciéi vannak, feladatkoreinek egy része
pedig végrehajtasi tipust.

Az ugyészség — mint szervezet — fiiggetlen,
az egyes ligyészek csak a felettes tigyésznek,
végsd soron a legfébb tigyésznek vannak alaren-
delve, aki az tigyészi hierarchia legmagasabb
szintjén all.

II. Az igazsagszolgaltatas sziikebb
(birosagi) reformja

A csatlakozas elérehaladtaval a k6zdsségi kéve-
telményeknek valé megfelelés az igazsagszol-
géltatas terén is egyre fokoz6d6 igénnyé valt. Az
igazsagszolgaltatds szervezeti-intézményi kere-
teinek kialakitdsa az Eur6épai Uniéban tagdllami
hataskorbe tartozik. Ez azt jelenti, hogy a tagor-
szdgok az igazsagszolgaltatasi hatésdgok mi-

7 Az 1jjogszabaly hatasara atalakulas kezd6dott az tigyvédi karban. Az tigyvédi palyat valasztok szama jelentésen emel-
kedett (1800 f6r6l 7200 fére), az tigyvédi tevékenység folytatasa soksziniibbé vilt.

o]

Lasd az 1998. évi XI. torvényt.

9 Lasd a birésagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIIL. torvényt. A térvény megalkotasanak indoka az volt, hogy a végrehaj-
tasi tigyek szdma novekedett, a végrehajtas eredményessége csokkent, kevés végrehajté miikodott, akiknek egy része
szakmailag felkésziiletlen volt, anyagilag sem voltak kelléen 6sztonozve.

10 Az iigyészség szerepének novekedése kiilondsen az Gj Be. — az 1998. évi XIX. torvény — hatdlyba lépése kovetkeztében a

nyomozassal kapcsolatosan kovetkezett be.
11 V6. a 3/2004. (I. 17.) AB hatérozattal.
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kodésének fontosabb szabélyait onmaguk hata-
rozzak meg. Igy a Magyar Koztarsasdgnak a
birésagi rendszert alkalmassa kellett tennie arra,
hogy ellathassa az alkotmdnyos jogadllamban
megnodvekedett feladatait,> tovadbba felkésziil-
jon az Eurdpai Uniohoz torténd csatlakozas
miatt is fokozodo kévetelményekre.

A csatlakozéast megel6zéen az Eurdpai Bi-
zottsdg atfogo monitoring jelentések formajaban
rendszeresen értékelte Magyarorszag csatlako-
zasra valo felkésziiltségét. Ezek az orszagjelen-
tések rendszeresen foglalkoztak az igazsagiigy
szervezetével és miikodésével, és kulonbozd
kivdnalmakat, illetéleg javaslatokat rogzitettek.
Ezért a hazai reformintézkedések — tobbek ko-
z06tt — az eurdpai unios észrevételek figyelembe
vételével keriiltek megalkotéasra. Az igazsagiigyi
reform kormdnyzati cikluson ativelé folyama-
ként az igazsagszolgéltatds szervezeti-intézmé-
nyi kereteinek 4talakitdsdra és filiggetlenségének
erdsitésére vonatkozoé torvénymodositasokat,
illet6leg a nemzetkozi, eurdpai uniés kotelezett-
ségeknek megfeleld jogszabalyi véaltozasokat
jelentett. Torekedni kellett a birdsdgi eljdrdsok
felgyorsitasdra, a folyamatban levd tigyek sza-
madnak cs6kkentésére, az indokolatlan eljards-
elhizéddsok megakadalyozdsdra, végil az
itéletek gyors és eredményes végrehajtasara.
Alapvet6 kérdés volt a birésaghoz fordulds joga-
nak biztositdsa, ideértve a perinditashoz a
megfelel§ allami segitségnyujtast is. Mivel az
igazsagszolgaltatas alapkérdéseit illetéen nincs
unids szabdlyozas, tovabba tekintettel az igaz-
sagszolgaltatas kormanytdl val6 fiiggetlenségé-
re, az Eurdpai Bizottsag az igazsagszolgaltatasi
reform keretében kit(izo6tt magyar célok teljesité-
sét kisérte figyelemmel.

A Magyar Koztarsasag Kormaéanya 1996.
6szén fogadta el a bir6sagi reform koncepcidjat.
Az Orszaggytlés az igazsagszolgaltatas felada-
tainak jogallami szint(i ellatasa és a birdi fiigget-
lenség elvének maradéktalan megvalositasa

érdekében moédositotta az Alkotmanyt, és ezzel
Osszhangban kiilon torvény késziilt a birésdgok
szervezetérdl és igazgatdsarol'® az itélStablak
székhelyérdl' tovdbba a birdk jogalldsarol és
javadalmazdsarol's valamint az igazsdgiigyi
alkalmazottak szolgalati jogviszonyarol.'®

A birésagok szervezetérdl és igazgatdsarol
sz0lo torvény rendelkezett a bir6sagi szerveze-
trél, egységesebb, korszertibb miikodési alapel-
veket fogalmazott meg, 6sszhangban a nemzet-
kozi szerzédésekben véllalt kotelezettségekkel.
A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo
torvény a bir6sagi szervezetet — mint a végrehaj-
t6 hatalomtdl elkiiloniilt egységes szervezetet —
hatarozta meg, és a birdi fiiggetlenség alapvetd
biztositékaként a bir6sagok igazgatdsanak olyan
rendszerét alakitotta ki, amely a politikailag
semleges bir6i hatalmat elkiiloniti a torvényho-
z0 és a végrehajtd hatalomtol. E torvénynek a
reform szempontjabodl a két legfontosabb eleme
az Orszagos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs 1étreho-
zasa, és az itélétablak bevezetése volt.

1. Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs létrehozatala

A birésagok kozponti igazgatasi feladatainak
ellatasara 1997-ben 1étrejott az Orszdgos Igazsag-
szolgéltatasi Tanadcs (OIT), igy a bir6sagok fiig-
getlenné véltak mind az igazsagiigy-minisztertdl,
mind a Kormanytol. A tobbi hatalmi 4gtol elkiilo-
nilt igazsagszolgaltatas szervezeti fliggetlensé-
gének tovabbfejlesztése érdekében a birdsagok
szervezetérdl és igazgatasarol szolo torvény az
igazsagligy-minisztert korabban megilletd igaz-
gatasi jogkort az OIT-ra, mint testiiletre ruhazta
at, amely igy az igazsagiigyi (birosagi) igazgatas
legtébb, kézponti, bnkormanyzati jellegti irdnyito
szerve lett. A 15 tagu OIT elndke a Legfels6bb
Birésdg elndke, 9 tagja pedig a birak altal —
maguk koziil, felmend rendszerben — valasztott
biré. Tovabbi tagjai — delegélassal — két orszag-

12 A Magyarorszagon 1989-90-ben bekovetkezett demokratikus atalakulas alapveté valtozasokat igényelt a bir6sagokra
vonatkoz6 szabalyozasban is. Ezért 1989 és 1991 kozott tobb torvénymddositds tortént, amelyek a jogallami kovetelmé-
nyeknek megfeleléen jelentésen atalakitottak a magyar igazsagszolgaltatas rendszerét, de nem jelentettek gyokeres refor-

mot e teriileten.
13 1997. évi LXVL. torvény

14 Az 1997-ben e targyban elfogadott torvényt hatalyon kiviil helyezték, majd 2002-ben tjraalkottak.

15 1997. évi LXVIL. térvény
16 1997. évi LXVIIL térvény

17 Az OIT munkajaban az igazsagiigy-miniszter csak mint annak egyik tagja vesz részt, kiilonleges jogositvanyai, kozvetlen

feladatai a birésdgok igazgatasaval kapcsolatban nincsenek.
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gytilési képviseld, tovabba a Kormany képvisele-
tében az igazsdgiigy-miniszter,”” az igazsagszol-
galtatasban kozremiikodé tigyészi szervezet kép-
viseletében a legfébb iigyész, valamint az
tigyvédek képviseletében a Magyar Ugyvédi
Kamara elndke vesz részt a Tanacs munkajaban.
A végrehajté hatalom a jelenlegi szabalyozas
kovetkeztében csak torvények, illet6leg mas jog-
szabalyok alkotdsan keresztiil hatdrozhatja meg a
birésagok miikodését.

Az OIT feladatkoére kiterjed a birdsagok igaz-
gatdsanak valamennyi teriiletére, melyek koziil
a torvény a legfontosabbakat kiilon kiemelve
sorolja fel. E feladatok egy része az egész birdsa-
gi szervezet miikodtetésével kapcsolatos koz-
ponti igazgatasi teladat, mivel az OIT 4tfogo és
dltalanos funkcidja a birésagi vezetok igazgatasi
tevékenységének irdnyitdsa és ellendrzése. A
Tanéacs gyakorolja a birésagi fejezet gazdalkoda-
saval kapcsolatos feladatokat, javaslatot tesz az
Orszéaggytilésnek a birdsagi koltségvetési feje-
zetre, valamint — elsésorban a birdsagi vezeték
tekintetében — bizonyos munkaltatoi és szemé-
Iytigyi jogkoroket lat el. 18

Az OIT a birésagi elnokok igazgatasi tevé-
kenységének irdnyitdsa és ellenérzése sordn
figyelemmel kiséri a bir6sagok igazgatasara
vonatkoz6 szabélyok érvényesiilését, az eljarasi
hatariddk és az tigyviteli szabalyok megtartasat,
és kivételesen — barmely tagjdnak javaslatdra —
elrendelheti a tarsadalom széles korét érintd
vagy a kozérdek szempontjabdl kiemelkedd
jelentéségti tigyek soron kiviili intézését.

Az OIT irdnyitasa alatt Hivatal miikédik,
amelynek feladata az OIT dontéseinek el6készi-
tése, valamint kdzremikodik a meghozott haté-
rozatok végrehajtasaban. A Hivatal ellat egyéb
ugyviteli feladatokat is.

2. Az itélétablak felallitasa

Az Eurdpai Uni6 az orszagjelentések keretében
tobbszor foglalkozott a Legfelsébb Birdsdg mun-
katerhének kérdésével. Problémaként fogalmaz-
ta meg, hogy a legfels6bb biréi forum leterhelt-
sége neheziti sajatos feladatainak — az itélkezés

egységesitése, a joggyakorlat tovabbfejlesztése —
ellatasat. Ezért az Orszdggytilés 2002-ben elfo-
gadta az un. tablatorvényt,' melynek alapjan az
Orszagos [télétabla helyett 2003. januér 1.-jétél
Budapesten, Szegeden és Pécsett, mig 2004. jali-
us 1. napjatél Debrecenben és Gydrott itél6tab-
lak 1étesiiltek.

Az uj birésagi forumrendszer célja az volt,
hogy a helyi birésagok és a megyei birésdgok
koézotti munkamegosztds célszertibb legyen, job-
ban igazodjon a birdi kar struktirajahoz, szakis-
meretéhez. Tekintettel arra, hogy az itélétablak
kizarolag jogorvoslati forumként mtikodnek, a
Legfels6bb Bir6sag — itélkezési munkaterhének
csokkenésével — maradéktalanul ellathatja a
birésagi jogalkalmazas egységesitésével kapcso-
latos alkotményos feladatait.

Az itélétablaknak a birdsagi szervezetbe tor-
ténd illesztése egyben visszatérést jelentett a
magyar jogi hagyomadnyokhoz, mivel tjra négy-
szinti birosagi szervezet keriilt kialakitasra, ami
egyuttal harmonizal az Eurépai Uni6hoz tartozo
allamokban miikodd birdsagi szervezeti rend-
szerekkel is. A harom, majd a tovabbi két itéls-
tabla felallitdsa a regionalitas elvének — amely az
Eurépai Unié rendszerének egyik alapelve — is
megfelel, mivel igy az allampolgarok a lakéhe-
lytikhoz kozelebb tudjak az igazsagszolgaltatast
igénybe venni. Az itélétdblak mukodésének
tapasztalatai igazoltdk, hogy az uj birésagi for-
umok hatékonyan feldolgoztik a Legfelsébb
Birésag iigyhdtralékat, és jelenleg is az id6szert-
ség kovetelményének megfeleléen miikddnek,
amivel hozzdjarulnak az uniés orszagjelentések-
ben megfogalmazott probléma orvoslasdhoz.

3. A birdsagi koltségvetés atalakitasa

Az Eurdpai Uni6é Bizottsdganak éves orszagje-
lentései — az 4talakitast megel6z6 években —
folyamatosan negativumként fogalmaztak meg,
hogy az Orszagos Igazsagszolgéltatdsi Tandacs
nem élvez tiiggetlenséget a birésagok kéltségve-
tésének meghatarozdsakor. A jelentések a biré-
sagok munkajaban f6 problémaként — a Legfel-

18 Az OIT kozvetleniil irdnyitja a bels6 ellendrzést és a birdsagi fejezet feliigyeleti, pénziigyi ellenérzését; ellatja a kdzponti
oktatasi feladatokat; a birdsagok feladatkorét érintd jogszabalyalkotast kezdeményezhet; irdnyitja a bir6sdgok informati-
kai fejlesztését, és egyéb kozponti adminisztracids és igazgatasi feladatokat 14t el.

19 Lasd az itél6tablak és fellebbviteli tigyészi szervek székhelyének és illetékességi teriiletének megallapitasarol sz616 2002.

évi XXII. térvényt.

10



AZ EUROPAI UNIOHOZ VALO CSATLAKOZAS HATASA...

ROMANIAI MAGYAR

KOZLONY

sObb Birdsag tulterheltsége mellett — a sziikds
koltségvetési forrdsokat jelolték meg.

A probléma orvoslasaként a Kormdny a pro-
gramjaban célul tiizte, hogy az igazsagszolgalta-
tds — mint 6nall6 hatalmi &g — kéltségvetési fiig-
getlenségét megerdsiti. Ennek érdekében ugy
dontott, hogy a kéltségvetési torvény szamdra a
birésagi (és tgyészségi) fejezetre vonatkozo
koltségvetési javaslatot a fejezet gazdalkoddasat
végzd Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs,
(illetSleg a legfébb tigyész) onalldan, a Kor-
manytol fliggetleniil késziti el.

A koltségvetési torvény javaslatat tovabbra is
a Kormény terjeszti be az Orszaggytiléshez, de
ebbe véltoztatas nélkiil keriil beépitésre a Biro-
ségok (és a Magyar Koztarsasdg Ugyészsége)
fejezet OIT, (illetbleg legfébb tigyész) altal kidol-
gozott koltségvetési javaslata, melyrél végsd
soron — az egységes koltségvetési torvény kere-
tében — az Orszaggytilés dont. Az errél szo616 tor-
vény? alapjan nyilt mod arra, hogy a fejezetek
kormanyzati megszoritdsok nélkiil, maguk
donthessenek a birésagok, valamint az tigyész-
ségek fejlesztési iranyairdl, prioritdsairél, az
évek Ota elmaradt beruhazasok megvaldsitdsa-
r6l. Az Gj torvény alkalmazdsara mar a 2004. évi
koltségvetés kialakitasakor sor keriilt. A tor-
vénymodositas az Eurépai Unio 4ltal folyamato-
san megfogalmazott hidnyossagot orvosolta.!

4. A birdk jogallasdnak szabdlyozasa

Az igazsagszolgéltatasi reform egyik legfonto-
sabb teriiletét jelentette a birdk jogdllasanak 1997-
ben torténd szabdlyozdsa. A torvény rogzitette,
hogy a birak koézjogi statusza az igazsagszolgalta-
tasban valé hivatasszer(i kozremiikodés, az itél-
kezés hivatasszerti gyakorldsa: az itélkezd tevé-
kenységében fiiggetlen bird a birdsagi szervezet
tagjaként szolgélatot teljesit. E statuszbo6l adod-

20 Lésd errdl a 2002. évi XLVI. torvényt.

nak a birdk jogai és kotelességei. A torvény szaba-
Iyozta a birak szolgalati viszonyadnak 1étrejottét és
megszinését, valamint megéallapitotta a beoszta-
sukra, munkajuk értékelésére és fegyelmi felels-
ségiikre vonatkoz6 szabélyokat. Rogzitette azt is,
hogy a bir6t — hivatasa méltésdganak és felelssé-
ge sulyanak — megfeleld, fiiggetlenségét biztositd
javadalmazas illeti meg.?

Az igazsagszolgaltatds reformjanak folytata-
saként indokolt kialakitani az Gn. birdi életpdlya-
modellt, ami a birdk illetményének, juttatasainak,
egyéb javadalmazésainak és kedvezményeinek
Osszefoglalasaval kiszamithat6é és biztos megél-
hetést garantal® vonz6 életpalyéat kindl a birdsa-
gi, ligyészségi szolgalatot valasztoknak, illetdleg
anyagilag is elismeri az egyes birdsagi szinteken
végzett itélkezd és vezet6i munkét. Az illetmé-
nyemelésen tal a koncepcié hangstlyos elemét
képezi a birdk képzése, tovabbképzése; valamint
a bir6sagi vezetdk kivalasztasdnak metddusa is.?*

5. A birosagi iigyintézok jogintézménye

Az unids orszagjelentések problémaként jelez-
ték, hogy a birdk idejitk meghatarozé részét
olyan adminisztrativ feladatokra forditjak, ame-
lyek nincsenek kozvetlen kapcsolatban az tigy
targyalasaval. Ennek ellenstulyozaséara az igaz-
sagtigyi reform keretében a birak adminisztrativ
munkaterhének csokkentése érdekében keriilt
sor a birdsagi iigyintézdi jogintézmény megte-
remtésére, és ezzel parhuzamosan a bir6sagi
tgyintéz6i képzés elinditasdra.®> A birdsagi
ugyintéz6 intézményét a polgari, illetéleg a
biintet§ tigyszakban kiilon jogszabaly szaba-
lyozza.?

A birésdgi iigyintézok felséfoku iskolai
végzettséggel’” rendelkezd tisztvisel6k — igaz-
sagiigyi alkalmazottak —, akik azzal a birésdggal

21 A birésagi koltségvetési fejezetének alakuldsa 2002-hoz képest kozel megduplazédott: 2002-ben az elSiranyzat 33.267,7

millié Ft. volt, ami 2005-ben elérte a 64.340,9 millié Ft-ot.

22 A legalacsonyabb biréi alapilletmény alakuldsa 2002-ben 202.950 Ft volt, 2005-ben ez az 6sszeg 322.700 Ft-ra novekedett.
23 Ennek bevezetése azonban a koltségvetés teherbird képességének fiiggvényében valdsithaté meg.

24 Jelenleg e javaslat el6készitése folyamatban van.

25 Ezt a féiskolai szinti képzést a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara dolgozta ki és akkreditéltatta. A
képzés 2001-t6] kaposvari kihelyezett tagozataként kezdte meg miikodését.

26 A birésagi tigyintézdk altal polgari, gazdasagi és munkaiigyi tigyszakban ellathaté feladatokrol sz616 210/2001. (X. 31.)
Korm. rendelet, valamint a birésagi tigyintézé éltal a biintetéiigyekben ellathat6 feladatokrél sz6l6 34/2003. (III. 27.)

Korm. rendelet.

27 A birdsagi tigyintézok féiskolai képzésben vesznek részt, a féiskolan alapvetSen azokat a jogteriileteket, jogdgakat sajat-
itjak el, melyek a bir6sagi tigyintézdk 4ltal ellathat6 feladatokhoz sziikségesek.
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dllnak szolgdlati jogviszonyban, amelyen dol-
goznak.

A birésagi tigyintézék a biré utasitdsainak
megfelel6en énalldan jarnak el, és 6nallo alirasi
joggal rendelkeznek: a bir6 feladatkorében eljar-
va — annak iranyitdsa és feltigyelete mellett —
onallo felelésséggel intézik a jogszabaly altal
hataskoriikbe utalt feladatokat. Polgdri tigyek-
ben minden olyan birdsagi hataskorbe tartozo
feladatot ellatnak, amelyre Sket a bir6 utasitja,
de itélet meghozataldra, ideiglenes intézkedés,
biztositasi intézkedés, permegsziintetd végzés
meghozataldra, keresetlevél idézés kibocsatdsa
nélkiili elutasitdsdra nem jogosultak és nem jar-
hatnak el azokban az esetekben, amelyeket jog-
szabaly a végrehajtasi tigyintéz6 feladatkorébe
utal. A biintetdeljarasban a bir6sagi tigyintézd
szintén a bir6 utasitdsdnak megfeleléen jarhat el,
és jogszabdly pontosan meghatdrozza azokat a
feladatokat, amelyeket az eljaras sordn elldthat.?

A birésagi tigyintézok szerepét tovabb erdsi-
ti, hogy mind az igazsagszolgaltatasban dolgo-
z0k életpalyamodelljének kialakitdsa, mind a
birésdgok munkdja idészertiségének eldsegité-
sérél (kifogas) szo6lé torvénytervezet kapcsan
hangsalyos szerepet kapnak a biréi munka
tdmogatasa érdekében.

6. A bir6sagi hataskorok atalakitasa

Az igazsagszolgaltatasi reform tovabbfejleszté-
sének lényeges kérdését jelenti a polgdri és biin-
tetéeljards hatdskori kérdéseinek atalakitasa,
kiillonos tekintettel a négyfokozatti birésagi
szervezet kialakuldséara. A helyi (vérosi és féva-
rosi keriileti) birésagok elsé foku birdsagként
jarnak el. A megyei (févarosi) birésdgok masod-
foka birésagként itélkeznek azokban az iigyek-
ben, amelyekben helyi bir6sag jart el elsé fokon.
Bizonyos, eljarasi torvényben kiilon nevesitett
pertipusokndl a megyei bir6sagok elséfoku biro-
sagként is eljarnak.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
helyi birésdgok tigyterhe, illetéleg a megyei
birésagok tigyterhe — tekintettel az itélétablak
létrejottére és miikodésére — nem egyenletes elo-
szlasa. A helyi birosdgokra érkezik az orszag tel-

jes tigyérkezésének legnagyobb része, és az itt
intézett tigyek mintegy négydtéde elsé fokon
jogerdre emelkedik. A csatlakozas kovetkezté-
ben szintén az eleve talterhelt alsébb fokua biré-
sdgokra harult a legtobb feladat. Ezen a szinten
indulnak ugyanis a k6zosségi jogi elemet felvetd
tigyek, ami mindségi kovetelményeket tdmaszt-
ja az itt eljar6 birdkkal szemben, mikozben
tovabb noveli az eleve nagy tigyteherrel birk6z6
alsobb fokt birdésdgok munkaterhét. Ez indo-
koltta teszi, hogy az igazsdgszolgaltatasi reform
folytatasaként a birosagi hataskoérok — a jelzett
problémak megoldésa érdekében — keriiljenek
feliilvizsgalatra, és ha sziikséges, akkor atalaki-
tasra. Alkotmanyossagi szempontbdl is meg kell
teremteni a biintetdeljdrdsban a kétfokozati ren-
des jogorvoslat lehetéségét. A magyar bir6sagi
itélkezés sajatossaga, hogy a kozigazgatasi hata-
rozatok feliilvizsgédlata a rendes birdsagi szerve-
zet keretén beliil torténik. A kozigazgatdsi biras-
kodast elsé fokon a megyei birésagok latjak el.

7. A bir6sagi eljarasok elhtizédasa elleni
fellépés lehet6sége

a) Az igazsagszolgaltatasi reform tovabbi fontos
eleme az itélkezési tevékenység felgyorsitdsa, az
indokolatlan eljards-elhtizoddsok megakadalyo-
zdsa. Mind a hazai, mind a nemzetkozi jogsza-
balyok kimondjdk: mindenkinek joga van arra,
hogy tigyét fiiggetlen és partatlan bir6sag mélta-
nyosan, nyilvdnosan és ésszerti hataridén beliil
targyalja és eldontse. Ezért a perek elhtizédasa-
nak megakadalyozasa, a jogbiztonsag eldsegité-
se érdekében olyan jogi eszkozt sziikséges beve-
zetni, amellyel az érintettek mar az eljaras soran
— és nemcsak annak lezédrulta utan — élhetnek a
biréségi eljarasok elhtizodasat okoz6 magatarta-
sok kisztirése érdekében. E torvénytervezet
kidolgozésa jelenleg folyamatban van.?

b) Korszert, az igazsagszolgaltatassal
szembeni kivdnalmaknak megfelelé sza-
balyozast kellett kidolgozni az igazsdg-
iigyi szakértdi tevékenységre, elsegitve
a jogi szabdlyozassal a szakértéi munka
szinvonaldnak emelését, a perek iddsze-
ribb lefolytatasat, a szakérték megfeleld

28 Ilyen feladat pl. jegyz6konyv-vezetdi és gyorsiréi feladatokat ellatasa, hivatalos iratok hirdetményi tton torténd kézbesi-
tése irant torténd intézkedés, iratokrdl masolat készitése és kiaddsa, a terhelt vagy a tanti lakéhelyének, illetSleg tart6z-

kodasi helyének a megallapitdsa irant torténd intézkedés.

29 Az 4] torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szol6 1997. évi LXVI. térvény, a polgari perrendtartasrol sz616
1952. évi Ill. térvény, valamint a biintetSeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. térvény modositasat teszi szitkségessé.
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dijazdsat. Az igazsaglgyi szakértdi
miikddés szabdlyainak megdllapitisa hozzaja-
rul ahhoz, hogy a jovében magasabb szinvonali
szakvélemények késziiljenek a perekben és a
szakértdi bizonyitas kevesebb késedelemmel jar-
jon. Emellett olyan torvényjavaslat valt sziiksé-
gessé, amely lehet6vé teszi a felek szamara,
hogy a keresetinditast megel6zden a kirendelt
szakértd altal készitett szakvélemény birtokdaban
donthessenek a felmeriild vitds ligylik rendezé-
sérdl. A felek a szakvélemény tartalmanak isme-
retében egyrészt eltekinthetnek a per megindita-
satdl, ami csokkenti a birdsagok elétt inditando
peres eljardsok szamat, masrészt, ha a per meg-
inditdasa mellett dontenek, a perben a mar
rendelkezésre all6 szakvélemény a bizonyitasi
eljaras soran ténylegesen szakvéleménynek
mindsiil, amivel pedig a peres eljardsok idétarta-
ma lényegesen lerovidiilhet.

III. Az igazsagszolgaltatas tagabb
értelemben felfogott reformja

Az igazsagszolgéltatas tadgabb értelemben felfo-
gott reformja azokat a jogintézményeket foglalja
magaban, amelyek egyrészt a birésagok tevé-
kenységének tehermentesitését eredményezik,
madsrészt a joghoz valé hozzaférés esélyeit nove-
lik. Ilyen értelemben e reformintézkedések jelen-
legi szakaszdnak megvalésult eredményei a
kézvetitdi tevékenységrol szolo térvény,™ vala-
mint a jogi segitségnyutijtasrol szolo térvény,*
amelyek 4j jogintézményekként foglalnak helyet
a magyar igazsagszolgaltatasban.

1. A kozvetitéi tevékenység (mediacio)

A kozvetitdi tevékenységrdl szolo térvény a pol-
gdri jogvitadk bir6sagon kiviili rendezésének sza-
balyozéasa érdekében sziiletett meg. E kérdés
azért kerlt el6térbe, mert a kozvetitdi tevékeny-
ség — az el6zetes elvardsok szerint — az érdekelt
felek konfliktusainak megoldédsara sokkal gyor-
sabb és olcsobb megoldassal szolgalhat. Mas-
részt ez egyik fontos eleme lehet a birésdgok
tehermentesitésének, ugyanakkor hozzajarulhat

30 2002. évi LV. térvény

a hazai konfliktuskezel$ kulttra kialakitdsdhoz
és megszilarditasahoz is.

A szabélyozas lényege, hogy a kiilf6ldon
mediaciés (kozvetitdi) eljardsként ismert, per-
megeldz6 egyeztetd forum miikédésére vonat-
koz6 alapvetd rendelkezések meghatdrozasaval
biztositja a természetes és jogi személyek szemé-
lyi és vagyoni jogaival kapcsolatban felmeriilt
azoknak a polgari jogvitdknak a rendezését,
amelyekben a felek rendelkezési jogat torvény
nem korlatozza.

A torvény csak a kozvetiti eljaras keretsza-
balyait tartalmazza, amelyet az egyes eljardsok-
ban az érintett felek és a kozvetité kozotti meg-
egyezés tolt ki részletes szabalyokkal. A térvény
a kozvetitbi eljarasban létrejott megallapodas-
hoz hatosdgi kényszert (végrehajthatosagot)
nem kapcsol, ezért az eljarasban részt vevo felek
vitas tigyiikkel a birésdghoz fordulhatnak, ha a
kozvetitbi eljaras eredményteleniil zarult, vagy
a kozvetitdi eljarasban létrejott megallapodas-
ban foglaltak alapjan a teljesitésre kotelezettsé-
get véllald fél nem tesz eleget a vallalt kotele-
zettségének.

A jovét illetéen szamolni kell azzal a koriil-
ménnyel, hogy az Eurdpai Bizottsag altal kidol-
gozott, a polgdri és kereskedelmi iigyekben
alkalmazand6é medidciora vonatkozoé irdnyelv
szakértdi szintt vitdja jelenleg folyamatban van.
Az iranyelv rendelkezései varhatéan a birdk itél-
kezési tevékenységére is hatdssal lesznek. Az
irdnyelv tervezetének jelenlegi szabélyai szerint
a birénak lehetdsége lesz arra, hogy a birdsagi
eljarasban a feleket felhivhassa kozvetité igény-
bevételére. A bironak nem kotelessége e lehetd-
séggel élni, de ha indokoltnak tartja, eléirhatja a
felek részvételét a kozvetités hasznalatardl szol6
tajékoztaton.

Jelenleg el6készités alatt all a biintetd tigyek-
ben alkalmazhato medidcio jogintézményének
bevezetése is, ami varhatéan még e félévben
elfogadasra kertil.

2. A jogi segitségnyujtas
A koréabbi évek orszagjelentései tobbszor szoltak

arrdl, hogy a jogi segitségnytjtds keretében
igénybe vehetd szolgaltatisok és a lehetséges

31 Lasd ajogi segitségnyujtasrol sz616 2003. évi LXXX. torvényt.
32 PL ha a cselekmény 5 évnél hosszabb szabadsdgvesztéssel fenyegetett.
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raszorultak kore meglehetésen korlatozott. A
jelentések megjegyzései szerint biintetd tigyek-
ben az allam csak meghatéarozott esetekben volt
koteles védoét biztositani,? mas esetekben a
védoéiigyvéd biztositasa mérlegelési jogkorbe
tartozott. Polgdri tigyekben jogi segitséget csak a
legszegényebbek és a nyugdijasok kaphattak.
Bér létezett olyan hal6zat, amely ingyenes jogta-
nacsadast nyujtott, ezek a hivatalok nem képvi-
selhették az allampolgart a bir6sag elétt. A kor-
many az orszagjelentésekre is reagalva vallalta,
hogy 2003. vége el6tt torvényt nyujt be a parla-
mentnek annak érdekében, hogy fejlesszék a jogi
segitségnyjtast.®

A jogi segitségnyujtasrol szolo térvény célja,
hogy 1étrej6jjon a szocidlisan rdszorulok szama-
ra olyan intézményrendszer, amelyben a tamo-
gatottak szakszer(i jogi tandcsadast és eljarasi
jogi képviseletet kaphatnak jogaik érvényesité-
se, jogvitaik megoldasa sordn. A torvény ennek
érdekében komplex, egységes, attekinthetd és
hatékony segitségnyjtasi rendszert alakitott ki.
A kialakitott timogatasi rendszer a pozitiv disz-
kriminaci6 eszkozeivel jarul hozza az egyenl6t-
len esélyek mérsékléséhez, mégpedig oly mo-
don, hogy az 4llam — a raszorultsagtol fiiggden —
atvéllalja, vagy megel6legezi a maganszemély
szdmadra a jogi segit6 dijat, vagyis segitségnyuj-
tasként elsésorban a jogérvényesitéssel kapcso-
latos koltségek elblegezését, illetSleg részbeni
atvallalasat teszi lehet6vé az erre rendelkezésre
allo koltségvetési céleldiranyzat terhére.

A torvény megteremtette a segitségnyujtas
birésagi eljarasokhoz nem koétédé formadit: elsé
lépésként a jogi tandcsadds és okiratszerkesztés
szolgaltatasokat, amelyeket ugyancsak dnkéntes
alapon véllalva nytjtanak a fiiggetlen jogi szol-
galtatok. A névjegyzékben tobb mint 300 jogi
segitd talalhaté. A jogi segit6 hivatalok a megye-
székhelyeken mukodnek: hozzéjuk kell benyuj-
tani a segitségnyujtas irdnti kérelmeket, illetéleg
6k intézkednek a jogi segiték dijanak megfizeté-
se irdnt. A torvény altal szabdlyozott jogi segit-
ségnyujtas két iitemben valdsul meg: elséként,
2004. aprilis 1-jét6l a peren kiviili tigyekben kap-
hatnak tanacsot, illetve készittethetnek okiratot
a raszorulok. A torvény tovéabbi fejezeteinek
2006. januar 1-jei hatalybalépése utdn azonban

peres tigyekben is az allam altal 1étrehozott Gj
szervezet biztositja majd a jogi képviseletet, illet-
ve dont a kiilonb6z6 koltségkedvezmények kér-
désében.

A torvény megalkotasaval eurdpai unids
csatlakozdsunkkal keletkezd koételezettségiink-
nek is eleget tettiink, amely azt jelenti, hogy a
hatdron atnyulé jogvitakban tdmogatdst nyuj-
tunk az unios polgdroknak rdszorultsag alapjan
a jogérvényesitéshez, illetéleg a Magyarorsza-
gon lako és tartézkodasi hellyel rendelkezé sze-
mélyek szamara segitséget nydjtunk ahhoz,
hogy mas allam birdsagai el6tti eljardsokban
eredményesen kérhessenek jogi segitséget. A
jogi segitségnytjtdsrol szolé torvény hataron
atnyul6 jogvitakkal kapcsolatos — a 2003/8/EK
irdnyelv alapjan hatalyba lépett — 60. §-a értel-
mében, ha a Magyarorszagon lakéhellyel vagy
szokdsos tart6zkodasi hellyel rendelkezd fél az
Eurépai Uni6 valamely mds tagallamanak biro-
saga el6tt perel, gy a jogi segitségnytjtds igény-
bevétele irdnti kérelmét (koltségmentesség, part-
fogd tigyvéd) a lakohelye szerint illetékes jogi
segitségnyjto szolgalat megyei (févarosi) hiva-
talaban is elGterjesztheti. A torvény szerint a
megyei (févarosi) hivatal koteles tovabbitani a
kérelmet, valamint annak mellékleteit az elbira-
lasra jogosult tagallami hatésdaghoz. A megyei
(févarosi) hivataloknak azt kell vizsgédlniuk, a
kérelem polgari vagy kereskedelmi tigyben
keriilt-e benyujtasra. Az Eurépai Uni6 tagal-
lamai 2004. november 30-ig voltak kotelesek
kozolni az Eurdpai Bizottsaggal a fogado- és
tovabbité hatésagaik nevét, cimét, illetékességi
teriiletét, valamint azon nyelveket, amelyeken a
koltségmentesség iranti kérelmeket befogadjak.
Magyarorszag ezen kotelezettségének hataridd-
ben eleget tett.3*

IV. Az eur6pai unios csatlakozas
kovetkezménye a magyar
igazsagszolgaltatasra

1. Az unios csatlakozasra valo felkésziilés

Az unils tagsagra vald felkésziilés — a fenti
reformlépések mellett — alapvetden két vonatko-

33 Az Orszaggytilés 2003. oktéber 20-an fogadta el a jogi segitségnytjtasrol sz616 torvényt.

34 Lasd errdl az 1131/2004. (XII. 1.) Korm. hatarozatot
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zdsban érintette a magyar igazsagszolgaltatast.
Egyrészt a csatlakozas politikai feltételei koré-
ben, a jogallamisag fontos tényezdjeként a
magyar igazsagszolgaltatds hatékonysdga volt a
vizsgalat targya, mdsrészt az igazsagligyi
egytittmiikodés.

a) A magyar igazsagszolgaltatas
hatékonysaga
Az Eurdpai Unié hangsualyozta, hogy a fiigget-
len, megbizhat6 és hatékony igazsagszolgaltatas
létrehozasa és mtikodtetése kiemelkedd jelentd-
ségli, mivel minden tagallam minden birésiga
egytttal az Eurépai Unio birésdga is. A bir6sa-
gok ugyanolyan hatékonyan kotelesek érvénye-
siteni az unids jogot, mint a sajat allamuk jogat.

A magyar igazsagszolgaltatas hatékonysaga
kapcsan — a fenti reformelemek mellett — kiemelt
téma volt a birésagok szamitogépekkel torténd
ellatasa, illetSleg a birdk kozbsségi jogi képzé-
se.> Az emlitett célok teljesitése az intézményfej-
lesztés korébe — és az OIT hataskorébe — tarto-
zott, és csak kisebb részben kivant meg
jogalkotast.

aa) Ahhoz, hogy az igazsagszolgaltatasban
novekvd kovetelményeknek a birdsdgok eleget
tegyenek, a bir6sdgi munka informatikai tamo-
gatdsa elengedhetetlenné valt. Az Orszaggytlés
el6irta, hogy az OIT dolgozza ki a bir6sagi infor-
matika fejlesztésének rovid és kozéptavu ter-
vét3® Ennek az OIT az informatikai stratégia
kidolgozéasaval eleget tett. A stratégia hatarozta
meg azokat a célokat és feladatokat, amelyeket a
bir6sagi szervezeteknek rovid és kozéptadvon —
2-4 év vonatkozasaban — meg kellett val6sitania.
A stratégia keretében megvalésulé korszerti
informatikai megoldasok teszik lehetévé a biro-
sagi munka hatékonysdganak jelentds javitasat,
a birdsagok és a veliik kapcsolatban 1év§ szerve-
zetek — ligyészség, kozigazgatasi és rendvédel-
mi szervezetek stb. — kozotti elektronikus kom-
munikdciot, illetéleg a korszerti hazai és kilfoldi
adatbézisok elérését.

ab) A hatékony igazsagszolgaltatds mindene-
kel6tt az unids jog terén is magas szintii felké-
sziiltségli birdi kart, és a birdk munkéjat segitd

biréségi tisztvisel6ket kivan meg. Ennek érdeké-
ben biztositani kellett a magyar birdk koz6sségi
jogi képzését. Az unids orszagjelentésekben
megfogalmazott igénynek megfeleléen az
elmult években Phare twinning program kereté-
ben sor keriilt a birdk és tigyészek kozosségi jogi
képzésére.’” A program legfontosabb eredmé-
nye a birdk k6zosségi jogi ismereteinek megala-
pozésan tal az volt, hogy a nemzeti trénereket
felkészitette a k6zosségi jogi el6addi és tanacsa-
doéi szerepre.3®

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy magyar
birdk alkalmazzdk a koézbsségi jogot, amit jol
jelez tobb legfels6bb birdsagi és alsébb foku
birésagi dontés, tovabba az, hogy a luxemburgi
Eurdépai Bir6sdgon mar tobb olyan el6zetes don-
téshozatali eljaras indult, amelyet magyar birdk
kezdeményeztek.

b) Az igazsagiigyi egyiittmiikodés

A csatlakozds sordn a maésik fontos teriiletet az
igazsagligyi egylittmiikodés jelentette. Mivel e
teriileten unids joganyag is l1étezik, ezért itt jog-
harmonizéciés tevékenységre is sziikség volt.
Bér a tagédllami hatalom teriiletileg korlatozott,
de a polgari jogi jogvitak, illetéleg a blincselek-
mények gyakran ,atnydalnak” az allamhataro-
kon. Ezért a tobb allam teriiletét érintd esetek-
ben is igény van arra, hogy az allam ellathassa
igazsagligyi feladatait (pl. biintet6 igény érvé-
nyesitése, polgari jogi vitdk elbiralasa). Erre ira-
nyul az igazsagiigyi egyiittmiikodés. Az Euré-
pai Uni6 a személyek szabad mozgasat biztosito
bels6é hatarok nélkiili eurdpai térséget igazsag-
tgyi szempontbdl is egységes térséggé kivanja
alakitani. Ezaltal lehetévé valik a hatdrokon
atnyulé biinézéssel szembeni hatékonyabb fellé-
pés, a polgdri és gazdasdgi iigyekben pedig a
gazdasagi szabadsdgok érvényesitéséhez sziik-
séges hatékony igazsdgszolgaltatas.

E teriileten Magyarorszag felkésziilési straté-
gidja szorosan igazodott az Eurdpai Union belii-
li igazsagiigyi egyuttmiikodés jellemzodihez. Az
Uni6 ezen a jogteriileten a sajdt intézményrend-
szerén keresztiil 1étrehozott jogforrdsok mellett
szamos olyan nemzetkézi egyezményre is épit,

35 A szamitégépesitéshez és a bir6képzéshez az Uni6 Phare timogatast is nydjtott.

36 Lasd errdl a 102/1999. (XII. 18.) Ogy. hatarozatot.

37 A képzési program 2004. november 15-én fejez6dott be. Az 6sszesen 29 hénapig tarté képzési program jelentés eredmé-
nyeket ért el a magyar birdk csatlakozasra valé felkészitésében.

38 A 2005. szeptember 1-t61 2006. janius 30-ig tartd oktatdsi év soran a kdzosségi jogi képzés mar nem kiilon rendezvénysor-
ozat formdjaban torténik, hanem szerves részét képezi a szeminariumok, tanfolyamok, konferencidk tematikainak.
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amelyek mas férumok (pl. Eurépa Tanécs,
Hagai Nemzetkozi Magénjogi Ertekezlet, ENSZ)
keretei kozott jottek 1étre. Ezért az Uni6 elvarta,
hogy Magyarorszag csatlakozzon mindazokhoz
az egyezményekhez is, amelyeknek — noha nem
az Eurdpai Uni6 sajat egyezményeirdl van szo,
de — minden tagallam részese volt.

Magyarorszag mar a csatlakozasi targyaldso-
kat megel6z6en részesévé valt szdmos, az Unioén
beliili egytittm(ikodés alapjat képez6é nemzetko-
zi szerz8désnek. A nemzetkozi szerz8dések altal
nem szabalyozott kérdésekben egyrészt — biinte-
téligyekben — mindenekel6Stt a nemzetkozi biinii-
gyi jogsegélyrdl szo6l6 1996. évi XXXVIIL tor-
vény, masrészt — polgari tigyekben — elsésorban
a nemzetkozi maganjogrol sz616 1979. évi 13. tor-
vényerejii rendelet keriil alkalmazasra. A nem-
zetkozi szerz6dések, illetSleg a belsé jog alapjan
a jogsegélyforgalomban biiniigyi jogsegélyii-
gyekben az Igazsagiigyi Minisztérium és a Leg-
f6bb Ugyészség, mig polgéri igyekben alapvets-
en az Igazsagiigyi Minisztérium mtikodik kozre,
ami azt jelenti, hogy e szerveken keresztiil érint-
keznek egymadssal a megkeresd, illetéleg a meg-
keresett dllam hat6sagai, tigyészségei, birésagai.

Az Eurdpai Unién beliili igazsagiigyi egytitt-
mukodésbe valé zokkendmentes bekapcsolodas
érdekében gondoskodni kellett (és a jovében is —a
jogtertilet fejlédését kovetve — folyamatosan gon-
doskodni kell) a jogalkotasi feladatok elvégzésé-
16l a jogalkalmazok felkészitésérdl, illetSleg az
Eurdpai Union beliili igazsdgiigyi egytittmiikodés
személyi és targyi feltételeinek biztositdsarol,
kiilonos tekintettel a tagallami igazsagiigyi hato-
sagokkal valo kozvetlen kapcsolattartasra. Hang-
stlyozand6, hogy az igazsagiigyi egyiuittmikodés
a hatésagok, tigyészségek, birdsdgok kozott
folyik, vagyis az allampolgarok szdmara az Gj uni-
6s szabalyok nem tettek sziikségessé kiilon felké-
sziilést. El6késziileteket igényelt a magyar hatdosa-
gok részérdl az unios szervezetekben valo
részvétel, illet6leg hal6zatokba val6é bekapcsold-
das (Eur6pai Igazsagiigyi Halézatok, Eurojust). Itt
a delegéland6 szakemberek felkészitése, megfele-
16 nyelvtudas biztositasa, illetéleg a haldzat kon-
takt pontjainak kialakitdsa volt sziikséges.

2. A magyar igazsagszolgaltatas
a csatlakozdas utan

A csatlakozasi targyaldsok az igazsagiigyi feje-
zetet illetéen mar 2001 novemberében lezarult-
ak, méghozza ugy, hogy Magyarorszag egyetlen
szabdly alkalmazdsa alol sem kért dtmeneti
mentességet. EbbSl az is kovetkezett, hogy a
csatlakozds iddpontjatol alkalmazni kellett az
unios jogot, ami nem csak kotelezettséget jelent,
hanem egyttal jogot is, mivel ettdl az id6pont-
tol megnyilt a lehetéség a tobbi tagallam igaz-
sagligyi hat6sagaitol segitség kérésére, illetSleg
a tobbi tagallamban is az unids jog altal biztosi-
tott korben érvényesitheték a magyar hataroza-
tok. Bizonyos jogforrasok esetében az alkalma-
zas csak egy késébbi idéponttél lehetséges — ez a
helyzet egyrészt a kiillon nemzetkozi szerzdé-
sek esetében.? Masfeldl egyes kerethatarozatok,
rendeletek, irdnyelvek még annyira frissek,
hogy azok atiiltetési hatarideje, illetleg hataly-
balépése késébbi idépontra esik. Végiil itt kell
megemliteni azt is, hogy a csatlakozasi szerzdé-
dés e jogteriileten n. védzdradékot tartalmaz,
amely alapjan az Eurépai Uni6 egyes egyiittmi-
kodési formak alkalmazasat abban az esetben
atmeneti iddre felfiiggesztheti, ha Magyarorszag
a felkésziilést nem megfeleléen folytatja, vagy
vallalt kotelezettségeit nem teljesiti.

Az uni6s csatlakozas a hazai igazsagszolgal-
tatasi szervek szempontjabodl azzal a dontd val-
tozdssaljart, hogy a magyar jogalkalmazoknak a
napi gyakorlatukban kell a kbézbsségi jogot
alkalmazniuk. Ez — a mennyiségi mellett — mind-
ségi kihivast jelent: a csatlakozast kovetden
olyan jogvitakban kell a magyar birdknak eljar-
niuk, amelyekben a magyar jogrendtél kiillonbo-
z6, masik jogrendszer szabdlyait is alkalmazni-
uk kell. A birdknak mindenekel6tt fel kell
ismernitik az elSttiikk 1évé tigyben megjelend
kozosségi elemet, majd ezt kovetben a kdzdssé-
gi és a nemzeti jog Osszefliggései mentén eliga-
zodva kell megtaldlniuk az alkalmazandé szaba-
lyokat. A kozosségi jog alkalmazdsdhoz nem
elégséges az adott kozosségi jogszabaly sz6 sze-
rinti ismerete, hanem a kozdsségi jog tdgabb
értelemben vett jellemzdinek, adott esetben mas
tagallamok gyakorlatanak a figyelembevétele is

39 Mivel az Eur6pai Unié csatlakozési szerzédésben elsé 1épésként azt vallalta Magyarorszag, hogy részesévé valik e kiilon
szerz6édéseknek, de ennek érdekében még kiilon le kell folytatni a csatlakozési eljarast, illetéleg egyes esetekben még meg

kell varni ezeknek a szerz6déseknek a hatalyba 1épését.
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sziitkséges. A hagyomdnyosan befelé, a belsé
jogra koncentralé kontinentalis igazsagszolgal-
tatdsok szdmara ez jelenti a legdramaibb valto-
zast, mivel mindez a jogi kulttra nemzetkozie-
sedését fogja eléidézni. A magyar birdk szamadra
tehat az unids csatlakozas elsédlegesen a jogi
kultira megvaltozasaval, ha tetszik, eurdpaiza-
l6déséaval jart.

A jogi kulttra megvéltozasa természetesen
mar a csatlakozds el6tt is megfigyelhetd volt,
mivel a magyar jogrend korabban szamos olyan
kozosségi jogszabalyt emelt 4t a nemzeti
jogrendszerbe, amelyek a hazankétdl eltérd sza-
bélyozasi kultara vagy jogpolitika keretében
sziilettek. Amikor a Magyar Koztarsasag ugy
dontott, hogy eurdpai unids tagsagért folyamo-
dik, képviseldi tisztaban voltak ezzel. A jelentke-
zést részben az a meggy6z8dés vezérelte, hogy a
kozosségi jogszabdlyok atvétele egytittal a
magyar jogrend modernizaldsaval is jar. A jog-
harmonizéaciés program sikeres teljesitése azt
bizonyitja, hogy hazank képes az units tagsag
formai feltételeit teljesiteni. A magyar igazsag-
szolgédltatds feladata abban jel6lhet6 meg, hogy
Magyarorszag és jogalanyai szdmdra hazank
unios tagsaga ne formalitas, ne tdvoli nemzetko-
zi kapcsolat, hanem megélhetd és érzékelhetd
valésdglegyen. Az unios csatlakozdsa ugyanis a
magyar jogalanyok szdmara értelmetlen akkor,
ha a kozdsségi jogbol szarmazo jogosultsagokat
nem tudjak a magyar igazsagszolgaltatasi szer-
vek el6tt érvényesiteni. Nincs értelme az aruk, a
személyek, a szolgaltatdsok és a téke szabad
mozgasat kimond¢ elveknek, ha azok a nemzeti
jogrendszerben azért nem érvényesithetdek,
mert a magyar igazsagszolgaltatasi szervek nem
allapitjadk meg a kozvetlen hatélyukat és kozvet-
len alkalmazhatésagukat. A kozosségi jog atvé-
tele okafogyotta valik, ha a magyar birdk a
kozosségi jognak ellentmond6 hazai jogszabalyt
alkalmazzdk, mivel ezzel nemcsak a kozosségi
jog elsédlegességének elve sériil, hanem a
maganjogi igény is jogorvoslat nélkiil marad.

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasunk
iddpontjatol a hazai jogalkalmazoknak a kézos-
ségi jog, illetbleg esetenként az unids jog figye-
lembevételével kell eljarniuk. A gyakorlatban ez
a kozosségi és unids jog hazai jogviszonyok
tekintetében torténd alkalmazasat jelenti. Ennek

a jogalkalmazoi feladatnak az egyik legfonto-
sabb aspektusa, hogy a hazai igazsagszolgaltata-
si szervek az el6ttiik inditott, kozosségi jogi ele-
met tartalmazé jogvitdk elbirdldsakor a
kozosségi jogot kozvetleniil alkalmazzdk. A
kozosségi jog egységes értelmezését és alkalma-
zasat sajatos mechanizmus, az tn. elézetes don-
téshozatali eljaras biztositja. Ennek az eljarasnak
a keretében a tagallami bir6sagok — és az eldze-
tes dontés szempontjabdl azokkal egy tekintet
ala esd birdi testiiletek — jogértelmezési kérdése-
ikkel az Eurdpai Bir6saghoz fordulhatnak, és a
kapott értelmezés fényében az el6ttitk folyo
tigyet eldontik. Az el6zetes dontés — azon funk-
cidjan tal, hogy a k6zdsségi jog egységes alkal-
mazdsat biztositja — a k6zosségi jog magansze-
mélyek  altal torténé  érvényesitésének
leggyakrabban igénybevett eszkoze lett. Az
Eurdpai Birésag elé érkezd és ott targyalt tigyek
donté része elézetes dontésre iranyul6 kérelem.

Az el6zetes dontés mechanizmusdnak hazai
meghonositasa rendkiviil fontos. Az unids tag-
saggal egyidében unios/kozosségi jogot alkal-
maz6 forumokka valé magyar birésagok
kiemelkedd szereppel rendelkeznek a tekintet-
ben, hogy az eléttiik inditott eljarasok soran a
kozosségi jogi elemet felismerjék, a kozosségi
jogot megfeleléen alkalmazzak, és amennyiben
értelmezési kérdésiik meriil fel, tisztdban legye-
nek azzal, hogy milyen szabalyok mentén és
milyen keretek kozott kaphatnak arra vélaszt.
Hangsulyozando, hogy az elézetes doéntési
mechanizmust az alapité szerzédések, részletei-
ben pedig az Eurépai Birésag joggyakorlata ala-
kitotta ki. Ezek a szabalyok és az azokhoz kap-
csol6do birdi gyakorlat a hazai jogalkalmazdkra
nézve kozvetlentil kotelezéek. Az el6zetes don-
tési eljaras alkalmazasahoz csak kiegészit6 jelle-
gl hazai szabalyozéas volt sziikséges. Ez azon-
ban feltétlentil indokolt volt, mert az elGzetes
dontés jogintézményét a belsé eljarasjogi szaba-
lyok rendszerébe szervesen be kellett illeszteni.
Ez azért is hasznos, mert mig az Eur6pai Unid
tagallamai birésdgainak igen hossza id6 allt ren-
delkezésiikre az elézetes dontési mechanizmus
elsajatitdsdra, az Gjonnan csatlakozo allamok
birésdgainak a csatlakozas pillanatatol ismerni-
iik és alkalmazniuk kell ezt a jogintézményt. Ezt
a belsd jogi megjelenitést tette lehetévé a polga-

40 Lasd errdl a 2003. évi XXX. torvényt a Polgari perrendtartasrol sz616 1952. évi III. torvény, a nemzetkozi maganjogrol szo-
16 1979. évi 13. torvényerejii rendelet és a biintetSeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény modositasarol.
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ri perrendtartds és a biintetSeljarasi torvény
2003-as médositasa.®

A fentiek alapjan egyértelmt, hogy a magyar
igazsdgszolgdltatds szerepe kulcsfontossagu
annak érdekében, hogy hazank unids csatlako-
zasa ne csak formalis tagsaggal, hanem a kozos-
ségi jog tényleges érvényesithetéségével jarod
val6sag legyen. A magyar igazsagszolgaltatas-
nak tehat nem egyszertien az 1j szabalyok elsa-
jatitdsaval kell megbirk6znia, hanem alkalmaz-
kodnia kell egy masik jogi kultGrahoz. A mar
részletezett mindségi kihivas mellett hazdnk
unios csatlakozdsa mennyiségi szempontbdl is
igen komoly koévetelményeket timaszt a hazai
jogalkalmazassal szemben. A kozdsségi jog —
mint ismeretes — els6sorban a gazdasagi élet fel-
tételeit szabalyozza. A gazdasagi szabadsagok, a
versenyjog, a munkajog, a fogyasztévédelem, a
kozbeszerzés stb. teriiletén az unids csatlakozas
kovetkeztében nemcsak 1j szabélyok 1éptek élet-
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be, hanem a gazdasagi élet szerepl6i eddig nem
élvezett tobbletjogosultsdgokat nyertek: a gaz-
dasagi élet hazai szereplSire mar nem kiilon a
magyar, hanem az egységes eurdpai szabalyok
vonatkoznak, ami a jogalkalmazas tekintetében
még tobb eljarast és még tobb tigyet jelent.

A magyar igazsagszolgéltatdsnak a valtozo
eurdpai kornyezetben kell 1j szerepébe beleta-
nulnia. A magyar igazsagszolgaltatds reformja
és a hazai igazsagszolgaltatasi szervek felkészi-
tése kozben az Eurdpai Uni6 sajat maga is igen
komoly valtozdsokon ment és megy keresztiil.
Az Eurdpai Unio Alkotmdanydarol szol6 szerzo-
dés hatalybalépése kovetkeztében az Eurdpai
Uni6 intézmény- és jogrendszere donté mérték-
ben alakul majd 4t, amelynek a jogérvényesités-
re gyakorolt hatdsat azonban ma még nem lehet
pontosan eldre latni.





