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CSATLAKOZAS ELOTT ES UTAN!

Bevezetés

A csatlakozéast megel6z6 évtizedben a magyar
jogalkotast egyre jelentésebb mértékben athatot-
ta a jogharmonizécios tevékenység.? Az Eurdpai
Uniohoz val6 csatlakozas egyik alapvetd feltéte-
le ugyanis az, hogy az Gj tagallam a csatlakozés
pillanatatol kész legyen az unids jog alkalmaza-
sdra. A hazai jogharmonizaciés tevékenység
ezért az Burdpai Kozosségekkel és azok tagalla-
maival létesitett tarsuldsbol eredd kotelezettsé-
gek teljesitésére és ezen talmenden az Eurdpai
Uniohoz val6 csatlakozas jogi el6készitésére ira-
nyult. Kezdetben a tavlati cél az volt, hogy a
csatlakozds idejére — az atmeneti idészakra en-
gedélyezett kivételekkel — a magyar jog a k6zds-
ségi joggal 6sszeegyeztethetdvé valjon. A csatla-
kozasig terjedd idészakban ugyanakkor fontos
szempont volt az egyes jogkozelitési lépések
id6zitését a hazai érdekekhez és viszonyokhoz,

az azokat tiikr6zd integracios stratégidkhoz és
gazdasagpolitikdhoz igazitani.
Magyarorszagnak — mint leendé uniés tagal-
lamnak — a csatlakozds elétt a ,koppenhdgai
kritériumok” elnevezés alatt ismertté valt felté-
teleket is figyelembe kellett vennie.> Ezek értel-
mében a tagjelolt allamoknak a politikai és gaz-
dasdgi kovetelményeknek, valamint az acquis
communautaire (k6z0sségi vivmanyok) atvétel-
re vonatkozo feltételeknek sziikséges megfelel-
nitik. Magyarorszag e feltételrendszernek valo
megfelelés érdekében egyrészrdl altaldban véve
olyan jogi kornyezetet alakitott ki, amelyben az
Eurépai Unié altal meghatarozott politikai és
gazdasagi feltételek teljesiilhettek, valamint a
jogharmonizécios tevékenység keretében a ko-
z0sségi, illetéleg az unids acquis tételes szaba-
lyait is atiiltette a magyar jogrendbe. A magyar
jogalkotas ennek fényében gyors iitemben, de
fokozatosan prébalta a magyar jogszabalyok és

A szerzé a Magyar Koztarsasag igazsagiigyminisztere. Egyetemi docens a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kardnak Alkotmanyjog Tanszékén.

Nagyon koszondm dr. Németh Anita féosztalyvezetd asszonynak (Igazsagiigyi Minisztérium) a munkdmhoz nytjtott
szakmai segitséget.

A jogharmonizécié — amit szokds jogkozelitésnek is nevezni — l1ényegében az a mddszer, illetve politika, amellyel legalabb
két, tipikusan azonban tobb allam jogrendszerének tartalmi kozelitésére torekszenek, azonos tartalmi, de nem feltétlentil
azonos szovegii normak elfogadasaval. A jogharmonizacié célja altaldban a jogszabalyok kiilénboz8ségébdl fakadd ne-
hézségek megsziintetése, ezért f6 (de nem egyetlen) alkalmazasi teriilete a gazdasag jogi szabalyozasa, kiilonosen a ke-
reskedelmi jog. A jogharmonizacié megvalésulhat 6nkéntesen, de lehetséges nemzetkozi szerz6désben véllalt kotelezett-
ség alapjan is. Ennek legjobb példéja az Eurdpai Unid jogaban talalhatd. A jogharmonizaciét (jogkozelitést) azonban — ami
az érintett orszagokban csak hasonlé vagy egyenértékii jogi megoldédsok elfogadasat jelenti — meg kell kiilonboztetni a
jogegységesitéstdl. A jogegységesités tobbféle, egymastol eltérd jogi szabalyozas helyére 1épd kozos, Gj szabalyozas elfo-
gadasa. V6. Jogi lexikon (Fészerkesztk: Lamm V. és Peschka V.) KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft. Budapest, 1999.
301. és 296. o.

Az Eurdpai Tanacs 1993. juniusi, koppenhdagai i1lésén a tagsig egyik kovetelményeként jelolték meg a csatlakozni kiva-
noé orszag képességét a tagsaggal jard kotelezettségek vallalasara.
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az Unié jogszabalyainak 6sszhangjat megterem-
teni, és a csatlakozast kovetd idére is megfelel6
jogszabalyi keretet igyekezett biztositani. A csat-
lakozast kévetden Magyarorszag — mint tagal-
lam — szdmara a jogharmonizacios tevékenység
dllando jellegti feladatot ad, aminek folyamato-
san és magas szinvonalon kell eleget tenni.

A jogharmonizaci6é — mint sajdtos jogi folya-
mat — jellegzetességeit tekintve tobb szakaszra
oszthatd. Az els6 szakasz a jogharmonizacio
rendszerének és elveinek meghatdrozdsa, a fo-
kozatos igazodas kezdeti szakasza. Ez a tarsu-
lasi megéllapodas alairdsatél (1991), illetéleg
hatdlyba 1épésétél (1992, 1994) a csatlakozasi
targyalasok megindulasaig (1998) tartott. A ma-
sodik szakaszt a jogharmonizécié intenziv sza-
kaszakeént lehet jel6lni, amelyben a teljes jogko-
zelités volt a cél. Ez a csatlakozasi targyaldasok
meginduldsatél annak befejezéséig, illetSleg a
csatlakozasig (2004. méajus 1.) terjedd idészakot
Olelte fel. A harmadik szakasz a csatlakozds
(2004. majus 1.) utdn kezdddott, és napjainkban
is tart. E harmadik szakaszban a jogharmoniza-
ciét 4j feltételek kozott és eltérdé programozassal
kell folytatni.

I. A jogharmonizacioé rendszerének
és elveinek meghatarozasa,

a fokozatos igazodas

kezdeti szakasza

A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozossé-
gek és azok tagallamai kozott tarsulds 1étesitésé-
rél sz6l6 Eurdpai Megéllapodast Briisszelben,
1991. december 16-an irtak ala.* A Megallapodas
67. cikkében a Szerz6dd Felek elismerték, hogy
Magyarorszagnak a Kozosségbe torténé gazda-

sagi integracidja egyik alapvetd eldfeltétele az,
hogy az orszdg jogszabalyait kézelitsék a Kbzos-
ség jogszabdlyaihoz. Magyarorszag véllalta an-
nak biztositasat, hogy amennyire lehetséges, jo-
vébeni jogszabélyai a K6zosség jogszabalyaival
Osszeegyeztethetdk lesznek.

Az Eurdpai Megallapodas 67. cikke alapjan
Magyarorszdgot egyoldalti és teljes korti jogko-
zelitési kotelezettség terhelte, amelynek eredmé-
nyeképpen a lehetséges mértékig dsszeegyeztet-
hetévé kellett tennie jogszabalyait a Kozosség
jogszabdlyaival. A kotelezettség egyoldalii volt,
mert a magyar jognak a k6zésségihez valo igazi-
tasdval valosult meg. Egyoldala volt a jogkozeli-
tési kotelezettség azért is, mert az Eurépai Meg-
allapodas nem hozott létre olyan intézményi és
eljarasi rendet, amelyben Magyarorszag kozre-
miikodhetett volna azoknak a kozosségi jogsza-
balyoknak az el6készitésében és elfogadasaban,
amelyekhez sajat jogszabalyait hozza kellett iga-
zitania. Teljes korti volt tovabba, mivel a magyar
jogrendszer egészére vonatkozott: kiterjedt az
orszagnak az Eur6pai Megéllapodas alairasa, il-
let6leg hatalybalépése idején hatélyos, és az azt
kovetden alkotott valamennyi érintett jogszaba-
lyara.® A jogkozelitési kotelezettség — bizonyos
megszoritasokkal — teljes kortinek volt tekinthe-
té6 a kozosségi jogszabalyok szempontjabdl is:
,Kozdsségen” mindhdrom kozosséget érteni
kellett.” A jogszabalyok kozelitése kiterjedt az
Eurdpai Megallapodas alairasat, illetleg hatély-
balépését kovetden elfogadott kozosségi jogsza-
balyokra is.

Az Eurépai Megéllapodason alapul6 joghar-
monizacioban nem érvényesiiltek — legaldbbis
kotelezd er6vel nem érvényesiiltek — a kozosségi
jogban a jogharmonizaciéval kapcsolatban ki-
alakult jogelvek, szabalyok.! Az Eurépai Megél-

[e)}

Az Eurépai Megéllapodast az 1994. évi I. térvény hirdette ki. Az Eurépai Megdllapodas 1994. februdr 1-jén 1épett hataly-
ba. Az Eurépai Megéllapodas V. cimének III. fejezete kifejezetten a jogszabalyok kozelitésérdl tartalmazott szabalyokat.
Emellett a megéallapodas mas részei is elSirtak egyes szabalyozasi teriileteken jogharmonizéacids feladatokat, hataridét is
szabva e konkrét kotelezettségek teljesitésére.

Mivel az eredményes jogharmonizéci6 a csatlakozas elengedhetetlen feltétele volt, ezért Magyarorszagnak a csatlakozés
napjatol azonnal készen kellett allnia a teljes kozosségi joganyag — az acquis communautaire — alkalmazéséra, természe-
tesen azokkal a kivételekkel, eltérésekkel, amelyekben a Csatlakozési Szerz6désben, illetéleg Okményban a csatlakozasi
targyalasok eredményeképpen részesiilt.

Ezen nem valtoztatott az, hogy a 68. cikk példalézva felsorolta a jogszabalyok kozelitésének f6bb teriileteit.

Az Eurdpai Megéllapodas preambulumara figyelemmel a 67. cikk alkalmazésaban ,Koézosségen” valamennyi kozosséget
— az Eurdpai Kozosséget, az Eurdpai Atomenergia Kozosséget, valamint az Eurépai Szén- és Acélkozosséget egyarant —
érteni kellett. A 67. cikk tehat mindharom kozosség jogszabélyaira vonatkozott.

A magyar jog a tarsulds révén még nem keriilt a k6z0sségi joggal olyan viszonyba, mint amilyenben az a tagallami jog-
rendszerekkel all. Az Eurépai Megallapodas pedig nem tartalmazott kiilon szabalyokat a tarsulas keretében foly6 joghar-
monizécids tevékenység mechanizmuséaroél, médszereirdl.
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lapodas 67. cikke szerint azonban a magyar jog-
szabalyokat csak annyira kellett kézeliteni a ko-
z0sségiekhez, ,amennyire lehetséges”. Ez a for-
dulat médot adott gazdaséagi, pénziigyi és egyéb
magyar érdekeknek a jogharmonizéci6 titemezé-
se és végrehajtasa soran torténé figyelembevéte-
Iére. E szabadsag azonban nem volt korldtlan® A
67. cikk rendelkezései tehat arra is médot adtak,
hogy Magyarorszag a jogszabdlyait fokozatosan
egyeztesse Ossze a KozOsség jogszabalyaival.l
Mindazonaltal az Eurépai Unidhoz torténd csat-
lakozésig terjed6 idészakban is csak a feltétlentil
indokolt esetben volt célszerti a kéz0sségi jogi
kovetelményektdl eltérd jogszabdlyokat alkotni,
tovabb4 arra kellett térekedni, hogy a jogi igazo-
das ne valjon tilzottan felaprézotta, vagyis az
Osszhangteremtés csak a sziikséges mértékben
legyen szakaszos. A talzottan és indokolatlanul
gyakori jogszabaly-moddositas ugyanis joghar-
monizdcids célok kovetése esetén is ellentétes a
jogallamisag tartalmi elemét képezd jogbizton-
sag elvével, amely megkoveteli, hogy az allam
magatartasa kiszamithato legyen.

Az Eurdpai Megéllapodas 67. cikkébdl — jogi
értelemben — az kovetkezett, hogy a fokozatos
harmonizaci6 lehetdsége mellett is a jogszabaly-
ok dsszeegyeztetésének mar megvalosult mérté-
két, a magyar jognak a kozosségivel torténd
0szszehangoldsaban madr elért fokat visszafor-
dithatatlannd tegyék. A kozosségi jogszabalyok-
kal 6sszeegyeztetett hazai jogszabalyokat tehat
nem lehetett a kozosségi joggal ellentétesen mo-
dositani, és nem lehetett egyébként sem a ma-
gyar és a kozosségi jog kozotti ellentmondast
erdsitd, az eltéréseket fokoz6 1j jogszabalyt
alkotni.!t A 67. cikk masodik mondata értelmé-
ben Magyarorszagnak jovébeni jogszabalyait a
kozosségiekkel 0sszeegyeztethetévé kellett ten-
nie. Az a magyar jogszabaly szadmitott a k6z0s-
ségi joggal dsszeegyeztethetének, amelynek tar-
talma - a kapcsolédé jogszabalyokban
foglaltakat is sziikség esetén ideértve — Magyar-

orszag tagallamma valasat kovetéen nem adna
alapot a kéz6sségi jog megsértésének megallapi-
tasdra.

A csatlakozasra torténd jogi felkésziilés tehat
egyrészrél azt jelentette, hogy olyan kézosségi
jogszabalyok esetében, amelyeket a belsé jog
kozbejotte nélkiil kell majd alkalmazni, vagyis
kozvetleniil alkalmazandodak lesznek, meg kell
teremteni ennek az alkalmazasnak a lehetdségét,
intézményi hatterét, valamint fel kell késziteni
az érintettek korét — a jogalkalmazokat, a koz-
igazgatast és az allampolgarokat — arra, hogy
azok a rajuk vonatkozo szabalyozas sajatossaga-
it idé6ben megismerhessék. Masrészrél a klasszi-
kus értelemben vett jogharmonizaciot jelentette,
vagyis a kozosségi jognak a magyar jogba val6
atvételét, és ennek érvényesitését. A csatlakozas
idépontjara tehat ennek a felkésziilésnek a tel-
jesség idényével a k6zdsségi, unios jog egészére
nézve be kellett fejezédnie, olyan jogi allapotot
kellett teremteni, mint ami valamennyi mas tag-
allamban fennall.

A Kormény 1994. marcius 31-én benyujtotta
az Eurdpai Uni6 Tanacsahoz a Magyar Koztarsa-
sagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas-
ra irdnyul6 kérelmét.’> A csatlakozasi kérelemrol
az Burdpai Bizottsag véleményt készitett a Ta-
nacs szdmara. A Tandcs — a Bizottsag ,Napirend
2000-ig” (Agenda 2000) cim(i kozleményében fel-
vazolt elképzelésnek megfeleléen — rendeletet
alkotott a csatlakozni kivané orszdgoknak a
csatlakozésra val6 felkésziilés stratégidja kereté-
ben torténé tdmogatasarél, és azon beliil an.
csatlakozasi partnerségek létesitésérdl.!> A csat-
lakozasi partnerség e rendelet értelmében a csat-
lakozéasra val6 felkésziilés megerdsitett stratégi-
djanak kulcsfontossdgt része, amely a tagjelolt
orszagoknak nyujtott valamennyi kozosségi ta-
mogatds egységes keretét adja. A csatlakozasi
partnerség keretében nytijtott k6zdsségi timoga-
tds a csatlakozasi feltételek teljesitésével Ossze-
fiiggé problémak megolddsara, az ilyen célok

9 Annak megitélése ugyanis, hogy a jogszabalyok kozelitése ,mennyire lehetséges” — nemzetkozi szerz6désrél 1évén sz —
kiilon, ilyen tartalmt rendelkezés hijan nem tartozhatott csupan az egyik félre, vagyis mindkét szerz6dé fél allast foglal-
hatott ebben. Ennek megfelel6en az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok figyelemmel kisérték, és értékelték a magyarorsza-
gi jogharmonizaciét, és igényt tartottak arra, hogy megitéljék annak még lehetséges mértékét, fokat.

10 Ez azt is jelentette, hogy a jogkozelitési kotelezettségek teljesitésére csak az Eurépai Megallapodasban megszabott hatar-
id6k voltak az irdnyaddak, az Eurépai Unié tagallamainak a kozosségi jogszabalyokban eléirt hataridék Magyarorszégot

nem kotelezték.

11 Ez aldl az elv aldl az Eurépai Megéllapodas XII. ¢) mellékletében felsorolt teriileteken és tigyekben lehetett kivételt tenni.
12 Ezt a 16/1994. (III. 31.) OGY hatérozattal megadott orszaggytilési felhatalmazas alapjan tehette meg.

13 Lasd errdl a Tanacs 622/98/EK rendeletét.
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megval0sitasdra Osszpontosult, 0sszhangban a
Bizottsagnak a csatlakozési kérelemrdl adott vé-
leményében foglaltakkal. A tdmogatés fliggott
az Eur6pai Megéllapodasbol eredd kotelezettsé-
gek tiszteletben tartasatol és az Eurépai Tanécs
1993. évi, koppenhégai iilésén meghatarozott
csatlakozasi feltételek teljesitésében elért hala-
dastol. A tagjelolt orszagoktol a csatlakozasi
partnerségben azt varjdk el, hogy az acquis
communautaire elfogaddsanak olyan nemzeti
programjat dolgozzak ki, amely a Bizottsag vé-
leményében foglaltakkal 6sszhangban részletes
menetrendet tartalmaz a kozosségi joghoz valé
igazodasra, a kapcsolodé intézményfejlesztésre,
feltiintetve a kozosségi tdmogatas iranti igényt
éppugy, mint a sajat koltségvetési hozzajarulast.
Az Eurdpai Tanécs 1997. decemberi, luxem-
burgi ilésén Ggy dontott, hogy meg kell kezde-
ni a targyaldsokat Magyarorszaggal is.'* E tar-
gyalasok 1998. marcius 31-én indultak meg.

II. A jogharmonizacio
intenziv szakasza

A jogharmonizacio nézépontja, szemlélete nagy-
ban modosult azzal, hogy megkezdddtek a csatla-
kozasi targyaldsok,'® és hogy a magyar kormany-
zat megjeldlte azt az idépontot (2002. januar 1.),
amikorra varakozasai szerint a csatlakozas meg-
valdsulhat. Ett6l az id6ponttdl visszafelé szamol-

va, az addig rendelkezésre &ll6 idében kellett a
még hatralévé Osszes jogharmonizacios feladatot
elvégezni. Magyarorszag csatlakozasara vonatko-
206 koz0sségi dokumentumokkal parhuzamosan —
azokkal dsszhangban — elkésziilt az acquis com-
munautaire ,atvételére” — pontosabban elfogada-
sara — irdnyul6 Nemzeti Program is, amelyet a
Korméany a csatlakozasra val6 felkésziilés egyik
alapdokumentumaként fogadott el.1°

A csatlakozasi targyaldsok megnyitdsa j
tavlatokba helyezte a jogharmonizéciés céla
jogalkotast is, mivel Magyarorszagnak — mint
csatlakozni kivanoé allamnak — a Kozosség felé
immadr azt kellett bemutatnia, hogy a kozossé-
gi, uniés joganyag egésze viszonylataban
mennyire harmonizalt a sajat jogrendszere.”
A magyarorszagi jogharmonizaciés eredmé-
nyeket — az élbolyba tartozast — az is megala-
pozta, hogy ezt a jogharmonizéciés folyamatot
a kormanyvaltasok nem torték meg, a folya-
mat mindvégig tervezetten, ellendrzétten, erds
koordindcié mellett és biztos személyi hattér-
rel valosult meg. Magyarorszagon a joghar-
monizdciés munka koordinaldsa a folyamat
kezdete 6ta az igazsagligy-miniszter feladat-
korébe tartozott. Az Igazsagiligyi Minisztéri-
um —jogharmonizacids folyamatot segitend6 —
kidolgozta a jogharmonizaciés tigyek intézé-
sérdl sz616 tajékoztatot, amely részletes atmu-
tatd az egyes tarcak, orszagos hatdskora szer-
vek és mas korményzati intézmények szamara
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A 622/98/EK tanécsi rendelettel 0sszhangban a Tanacs 98/259/EK hatarozata megéallapitotta a Magyarorszaggal 1étesiten-
dd csatlakozési partnerség elveit, prioritasait, kozbensé céljait és feltételeit. E hatdrozat a csatlakozésra valo felkésziilés ér-
dekében elvégzendd rovid és kozéptavu feladatokat sorolt fel. A csatlakozési partnerség megvaldsulasat az Eurépai Meg-
allapodas intézményrendszerében kivantak attekinteni: a Bizottsdg errdl rendszeresen jelentést tett a Tandcsnak. Az
Eurépai Tandcs 1997. decemberi luxemburgi iilésén a csatlakozési targyaldsok megkezdésérdl hozott dontés, valamint az
Uni6 részérdl a targyalasok megnyitasakor tett nyilatkozat is visszaidézte a koppenhégai kritériumokban szerepld elveket.
A 2093/1998. (IV. 22.) Korm. hatarozat 1. pontjdban foglaltak szerint a csatlakozasi targyalasok els6 szakaszaban megva-
16sul6 kozosségi jogszabaly-atvizsgalasban (acquis screening) a magyar korményszakértéi kiilldottségek a Korménytol
kapott felhatalmazéssal vettek részt.

A Nemzeti Program aktualizalt valtozatat 1999. julius 14-én adtak at az Eurépai Bizottsagnak.

Az eurdpai kozosségi joghoz vald igazodas mennyiségi és mindségi szempontbél egyarant nagy feladat az Eurépai Uni-
6hoz csatlakozni kivano orszagok szamara. A Bizottsag ,Napirend 2000-ig” cimt kozleménye arra is felhivja a figyelmet,
hogy ezuttal ,e kihivas sokkal nagyobb, mint a korabbi béviilések alkalmaval”, hiszen azéta a k6zdsségi jogrend 1;j ele-
mekkel gazdagodott, tovabbi szabalyozasi teriiletekre terjedt ki. A feladatok mennyisége 6nmagdban is indokolja alapos
és koriiltekint§ szdmbavételiiket, végrehajtasuk megtervezését.

A 2001. december 31-ig terjed6 id6szakra vonatkozé jogharmonizaciés programrol és a program végrehajtasaval ossze-
fuggb egyes feladatokrodl sz616 2212/1998. (IX. 30.) Korm. hatarozat 6. pontja elGirta, hogy ttmutato6t kell késziteni a jog-
harmonizécio elvi, mdédszertani és technikai kérdéseirdl. Ezt az igazsagiigy-miniszternek a jogharmonizécios tigyek inté-
z€sérdl szo616 8002/1999. (IK. 10.) IM tajékoztatdja végezte el. A tajékoztatd — dltalanos megkozelitésben — az Eurdpai
Uni6hoz val6 csatlakozast el6készité hazai jogharmonizacios tevékenységhez sziikséges legfontosabb tudnivalékat fog-
lalta 6ssze. Rendeltetése az volt, hogy a minisztériumok, orszagos hataskorti szervek és mas kormanyzati intézmények
szamdra utmutatast adjon a jogharmonizacios feladatok teljesitéséhez. Ezért elsGsorban e tevékenység nemzetkozi és bel-
s6 jogi alapjaival, alkotmanyossagi és jogalkotasi kovetelményeivel, programozasaval és moédszertanaval, valamint elja-
rasi és alaki szabalyaival foglalkozott.
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a jogharmonizaci6 kovetelményébdl fakadod
szempontok érvényesitéséhez.!8

A jogharmonizacios tevékenység a kbvetkezo
fébb elemeket foglalta magaban: 1) a jogharmo-
nizaciés feladatok iitemezését, programozasat,
2) ajogharmonizécios céla jogszabalyok tartalmi
ellendrzését, valamint 3) a modszertani tanacs-
addst jogharmonizaciés kérdésekben.

1. A jogharmonizaciés feladatok
iitemezése, programozasa

A magyar jogrendszer felkészitése az Eurdpai
Uni6hoz val6 csatlakozésra — vagyis a jogharmo-
nizéci6 — kezdetektdl fogva programozottan valo-
sult meg.” A programozas nagyon fontos eleme
volt a jogharmonizacios felkésziilésnek, mivel fo-
kozatos, szakaszos jogkozelités csak kiegyensu-
lyozott, kovetkezetes tervezés ttjan biztosithat6.?

A harmonizalandé joganyag mennyisége is meg-
kovetelt egyfajta programozottsagot.?! A csatlako-
zast megel6z8en a programozas agy zajlott, hogy
az igazsagiigy-miniszter osszeallitotta az Eurdpai
Uni6hoz torténd csatlakozast el6készitd joghar-
monizaciés programot, figyelemmel kisérte és
elémozditotta ennek teljesitését — tekintettel a jog-
harmonizaciés tevékenység elvi és modszertani
egységére is. A program a jogharmonizacios fel-
adatokat a csatlakozasi targyaldsok soran kovetett
jogtertileti felosztasban, évenkénti bontdasban ha-
tdrozta meg, a hazai jogalkotdsi teenddket az
egyes kozosségi jogszabalyokhoz rendelve. Ezen
talmenden meghatarozta az egyes feladatok telje-
sitésének idépontjat is.

A jogharmonizécios program rendeltetése az
volt, hogy az eurdpai kdzdsségi joghoz valo iga-
zodas feladatainak megjeldlésével jaruljon hoz-
za a kormanyzati munka- és jogalkotasi tervek
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Ennek az igénynek a magyar korményzat 1995 6ta egymast felvaltd, de egymasra épiil6 és egyre béviilé jogkozelitési fel-
adattervek elfogadasaval felelt meg. Ezek koziil a kovetkezGk érdemelnek emlitést:

— az Otéves jogharmonizacids programrol szol6 2174/1995. (VI. 15.) Korm. hatarozat, amely az Eurépai Megallapodasra
éptilt és annak hataridérendszeréhez igazodva a tarsulas els6 szakaszara vonatkozott;

— a belsé piaci integracionkra vonatkozé Fehér Konyvvel osszefiiggd feladatok végrehajtdsarol szol6 2403 /1995. (XII. 12.)
Korm. hatarozat, amelynek melléklete tartalmazta az Gn. belsé piaci integracios felel3sségi rendet és titemtervet, vagyis
lényegében a Fehér Konyv végrehajtdsdnak nemzeti stratégiajat; (Az Eurépai Tanacs 1995. juniusi, cannesi {i1ésén hagy-
tak jova az Eurépai Bizottsag Fehér Konyvét a kozép- és kelet-eurdpai tarsult orszagoknak az Unié bels6 piacaba torténd
integraciéra val6 felkésziilésérél. Magyarorszag jogharmonizacids kotelezettségeinek nemzetkdzi jogi alapja a Fehér
Konyv kiadasat kovetden is az Eurépai Megéllapod4s maradt.)

—a2282/1996. (X. 25.) Korm. hatarozat, amely az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozast el6készité jogharmonizacids, il-
letve belsé piaci integraciés programok moédositasarol és egységes szerkezetbe foglalasarol rendelkezett.

A Kormany a szakértéi kiilldottségek mandatumat targyalasi fejezetenként kiilon-kiilon hozott nem nyilvanos hatarozat-
tal szabta meg. A kozosségi jogszabalyok atvizsgalasara — vagyis az un. ,atvilagitds” (acquis screening) alkalmazasara —
vonatkoz6 felhatalmazast tartalmazé kormanyhatarozat alapjaul szolgalé valamennyi elSterjesztésnek a kovetkezd szem-
pontokat kell kdvetnie: bevezetd, helyzetértékeld része ismertesse az eddig elért jogharmonizaciés eredményeket; jelezze
azokat a csatlakozashoz sziikséges harmonizacids és egyéb intézkedéseket, amelyeket a tagga valas feltételezett idépont-
jaig (2002. januar 1.) kell meghozni, megjelenitve a vonatkozo koltségvetési hatasokat is; tegyen megfeleléen indokolt ja-
vaslatokat a konkrét dtmeneti intézkedésekre, valamint — kiilon jelezve — az esetleges technikai adaptaci6 irdnti igények-
re, illetSleg az atvilagitas soran képviselendd éllaspont egyéb elemeire. A kozdsségi jog atvizsgalt részeire vonatkozo
targyalasi alldspontot (az tn. ,position paper”-t) a Kormany ezt kovetden kiilon hatdrozattal hagyja jova, altalaban egyi-
dejtileg tobb targyalasi fejezet tekintetében. Ezt a rendet a 2211/1998. (IX. 30.) Korm. hatarozat is fenntartotta.

Az Eurdpai Uni6hoz valé csatlakozas feltételezett idSpontjaig, azaz 2001. december 31-ig terjedd idészakra vonatkozé
jogharmonizaciés programot a 2212/1998. (IX. 30.) Korm. hatarozat melléklete tartalmazta. Ezt az atfogé jogharmoniza-
ciés programot a Kormany — a hatarozat 1. pontja szerint — az Eurépai Uniéhoz valé csatlakozast el6készité jogharmoni-
zacibs tevékenység alapdokumentumaként fogadta el. Az Gj program a 2282/1996. (X. 25.) Korm. hatdrozat mellékleté-
ben foglalt kordbbi program helyébe Iépett; egyben a 2212/1998. (IX. 30.) Korm. hatdrozat hatdlyon kiviil helyezte a
jogharmonizacié targyaban hozott korabbi kormanyhatérozatokat, illetve a 2403/1995. (XII. 12.) Korm. hatérozatnak a
jogharmonizéciét érint6 rendelkezéseit. Ennek eredményeképpen a hazai jogharmonizécié programjat és a program vég-
rehajtdsaval 0sszefiiggd beszamolasi kotelezettségeket és egyéb feladatokat atfogdan és egységesen a 2212/1998. (IX. 30.)
Korm. hatdrozat rogzitette.

A jogharmonizaciés program valéjaban nem toltheti be kozvetleniil sem a Kormany munkatervének, sem pedig torvény-
alkotasi programjavaslatdnak vagy mas jogalkotasi tervének a szerepét. Végsé soron azt kell biztositania, hogy a joghar-
monizaciods eldirdnyzatok legkésSbb a csatlakozdsig maradéktalanul teljesiiljenek, ezért nélkiilozhetetlen, hogy a minisz-
tereknek és az orszagos hatdskor(i szervek vezetéinek a Kormany munkatervére és a torvényalkotdsi programra
vonatkoz6 javaslatai — ebben a szakaszban is — a jogharmonizaciés programban foglaltak figyelembevételével késziilje-
nek el. A 2212/1998. (IX. 30.) Korm. hatdrozat 2. pontja mindezekre tekintettel kovetelte meg, hogy a hatarozat mellékle-
tében foglalt jogharmonizacids program végrehajtdsdhoz szitkséges jogalkotési feladatokat a Kormany munkatervének és
torvényalkotasi programjanak kidolgozasakor figyelembe kell venni.
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kialakitasahoz.> Megjegyzendd, hogy a joghar-
monizaciés program szerepének megitélésében
két — helytelen, ezért keriilendd — szélséség ala-
kulhat ki. Az egyik felfogas talzottan mereven,
azaz ,kébe vésett”, kozvetleniil teljesitendd jog-
alkotasi feladatként értelmezni a program eldi-
ranyzatait, tagadva annak lehet6ségét és sziiksé-
gességét, hogy a programban esetleg (még) nem
szerepl6 kozosségi jogszabalyt is figyelembe ve-
gyék egy-egy — egyébként jogkozelitést célz6 —
hazai jogszabaly megalkotasakor. A masik hely-
telen nézet a jogharmonizaciés program jelentd-
ségét becsiili ala: ez a megkozelités egyszerre
eredményezheti az eldiranyzott jogharmoniza-
cié teljes vagy nagymértékii elmaradasat és nem
tervezett jogharmonizaciés 1épések idd el6tti
megtételét.

A jogharmonizéciés programnak elvben a
csatlakozasig, illetéleg a csatlakozassal egyide-
jlleg elvégzend6 valamennyi olyan hazai jogal-
kotasi feladatot fel kellett dlelnie, amelynek tel-
jesitése a kozosségi joghoz val6 igazodashoz, a
csatlakozas jogi feltételeinek megteremtéséhez
sziikséges. A csatlakozdsi targyaldsok elsé sza-
kaszaban megvalosulo jogszabaly-atvizsgalds —
vagyis az un. ,atvilagitas” (acquis screening) —
nem potolja, nem teszi sziikségtelenné a joghar-
monizacié hazai programjanak kidolgozasat és
napra készen tartasat. Az atvizsgaldsnak targyai
olyan kozosségi jogforrasok is, amelyek tartal-
muknal vagy természetiiknél fogva, illetve a ve-
litkk kapcsolatban mér megvaldsitott harmoniza-
cié miatt Magyarorszagtol belsé jogalkotast nem
igényelnek.

A program azonban a k6zdsségi jog folyama-
tos véltozasa, bdviilése, a jogharmonizacios
program elSirdnyzataitol valo eltérések miatt (a
feladatok korabbi, késébbi vagy csak részleges
teljesitése), valamint a csatlakozasi targyaldsok
fejleményeibdl adédéan a magyar jogharmoni-
zaciora vonatkoz6 kovetkeztetések miatt nem
tartalmazhatta az Osszes kozosségi jogforrast,
amellyel kapcsolatban jogharmonizécids feladat
ad6dhatott. Az Eurépai Megéllapodasbél ad6do
jogkozelitési kotelezettség teljeskoritiségébdl és a
csatlakozas alapvetd jogi kovetelményébdl, va-
gyis a kozosségi jogrend kezdettdl és egészében
(ab initio és in toto) torténd elfogadasanak és al-
kalmazasanak igényébdl egyarant kovetkezett,
hogy a jogharmonizaciés programban nem sze-
replé kozosségi jogszabalyokat is figyelembe
kellett venni a hazai jogszabaly-el6készitésben.
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A jogharmonizéciés program feliilvizsgalata al-
kalmaval gondoskodni kellett a kozosségi jog-
szabalyok atvizsgalasa soran azonositott Gj — va-
gyis a programban korabban nem szerepldé —
kozosségi jogszabalyoknak a programba torténd
beillesztésérol.

Rendkiviil fontos eleme volt a jogharmoniza-
cids felkésziilésnek a fokozatossdg. Nem lett vol-
na ugyanis elfogadhat6 az, ha a magyar jogal-
kalmazokra a csatlakozés pillanataban ztdul ra
a teljes unios jog — ezért hosszt évek alatt jogsza-
balyrol jogszabélyra haladva iiltettiik 4t e jogot a
magyar jogrendbe. A jogharmonizaciés progra-
mozas két valtozé jogrendszer kozott teremtett
kapcsolatot, ezért sziikséges volt annak rendsze-
res feliilvizsgalata, korszertsitése. A feliilvizs-
galatot indokoltta tették a kozdsségi, unios jog
id6kozben bekovetkezett valtozasai, a joghar-
monizaciés program elSirdnyzataitol valo elté-
rések — a feladatok kordbbi, késébbi vagy csak
részleges teljesitése —, valamint a csatlakozasi
targyalasok fejleményei. A jogharmonizécios fo-
lyamat ellenérzése érdekében a jogharmonizaci-
6s program idSardnyos teljesitésérdl legalabb
évente jelentést is kellett készitenie a Kormany
szamara.

2. A jogharmonizaciés céli jogszabalyok
tartalmi ellen6rzése

A jogharmonizacios szempontu ellendrzés a jog-
szabaly-el6készitési munka része. Tekintve, hogy
a magyar jogrendszer csatlakozasra val6 felké-
szitésének koordinalasdért az igazsagiigy-mi-
niszter felelt, az igazsagiigyi tdrca valamenynyi
jogharmonizécids céla jogszabély-tervezetet vé-
leményezett abbdl a szempontbdl is, hogy az va-
l6ban 6sszeegyeztetheté-e az Eurdpai Kozossé-
gek jogaval. Ez egyfajta el6zetes ellendrzést,
szlir6t jelent a jogharmonizaciés célta jogsza-
baly-tervezetek tekintetében, ugyanakkor , hite-
lesitette” is ezeket a jogszabalyokat, amennyiben
azokat a kozosségi joggal ténylegesen Ossze-
egyeztethetének mindsitette. A csatlakozas felté-
telezett datumanak kozeledtével ez a feladat
egyre tobb munkat és egyre nagyobb felel6ssé-
get jelentett, mivel a jogharmonizacids céla jog-
szabdlyok szdma novekedett, a teljes kozosségi
joganyagot a csatlakozasig at kellett venni, ille-
téleg annak meg kellett felelni. Mindez azt is je-
lentette, hogy feleldsen kellett ellendrizni az
egyes jogszabalyok kozosségi jognak valé meg-
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felelését, mivel a csatlakozast kovetéen, ha adott
harmonizalt jogszabélyrol mégis kideriilne, hogy
nem felel meg a hivatkozott k6zosségi jogsza-
balynak, az a k6zosségi jog megsértését jelente-
né, ami akdr a magyar allamnak az Eurépai Bi-
résag elétti felel6sségre vondsahoz is vezethet.
Csak ilyen hatékony ellenérzés mellett nevezhe-
t6 a jogharmonizacié eredményesnek.

Az unios jog atiiltetésének — mint ahogy ezt
az atultetés kifejezés is jelzi — szervesen, , kimé-
letesen” kellett torténnie, vagyis a kozosségi ere-
detli szabalyokat harmonikusan kellett beillesz-
teni a nemzeti jogrendszerbe annak érdekében,
hogy a nemzeti jog miikodSképességét belsd el-
lentmondédsok ne rontsdk le. Ez azért is volt
nehéz, mert az unios jogalkotas alapvetd sajatos-
saga, hogy csak az alapszerzédésekben megha-
tarozott hataskorokben, a felhatalmazasok kere-
tei kozott sziilethet uniés jog. Ha pedig adott
jogteriiletnek a kozosségi jog fényében csak ki-
sebb részét kell megvaltoztatni, rogton kritikus-
sa valik az Osszeilleszthet8ség, a belsé dsszhang
kérdése.

Az ellendrzést segitette az az eldiras is, hogy
a Kormanynak évente tdjékoztatnia kellett az
Orszaggytilést a tarsulati megallapodas végrehaj-
tasanak elérehaladaséardl és altalaban Magyaror-
szag eurdpai integracidjanak helyzetérél.?®* A ha-
tarozat szerint a Kormany téjékoztatdjanak ki
kellett térnie a jogszabédlyok harmonizaldsanak
feladataira. A Korméany e tajékoztatéjanak elké-
szitését a kiilligyminiszter hangolta dssze. A jog-
harmonizéaciéra vonatkoz6 rész kidolgozasaért
az igazsaguigy-miniszter felelt. Az Orszaggytilés
dllando bizottsdgai a kormanyzati munka ellen-
6rzése érdekében mind a jogharmonizéacié hely-
zetérdl altalaban, mind pedig egyes szabalyozasi
tertiletekkel kapcsolatban tajékoztatast kérhet-
tek. A jogharmonizéci6 — altaldban és egyes sza-
balyozasi témakban — természetesen interpella-
cio és kérdés targya is lehetett.

A jogharmonizacidés program idSardnyos tel-
jesitésérdl legalabb évente jelentést kellett készi-
teni a Kormdnynak. A jelentés 6sszeallitasat az
igazsagiigy-miniszter a kiiltigyminiszterrel ko-
zOsen koordinélta, de a jelentés az érintett mi-
niszterek és orszagos hataskort szervek vezetd-
inek bevonasaval késziilt el. A tarcdknak és az
orszagos hataskorti szerveknek tehat — az igaz-

sagligy-miniszter és a kuliigyminiszter altal
meghatarozott rendben és szempontok szerint —
részletesen szamot kellett adniuk a jogharmoni-
zacios program feladatkoriikbe tartozo részének
idéardnyos teljesitésérél. A jogharmonizacio
helyzetérdl valé évenkénti beszamolas alapvetd-
en a Kormany rendszeres tajékoztatdsara szol-
galt.

A jogharmonizaciés tevékenységet — a csatla-
kozas el6tt is — az Eurdpai Uni6 folyamatosan fi-
gyelemmel kisérte. Magyarorszag jogharmoni-
zaciods teljesitményét rendszeresen vizsgalta az
Eurdpai Bizottsag, amelynek értékelései dltalaban
pozitivak voltak. Egyértelm(i azonban, hogy az
altalaban kedvezé képet mutat6 jogharmoniza-
ci6 mellett az egyes teriileteken jelentkezd és
még létezd hianyossagok orvosldsanak a joghar-
monizdcios feladatok soran prioritast kellett biz-
tositani.

3. Mddszertani tanacsadas
jogharmonizaciés kérdésekben

A jogharmoniziciés munka kézponti koordina-
cidja nem csak a programozds megvaldsitasdban
és ellenérzésében, valamint a jogharmonizacids
jogszabalyok tervezeteinek tartalmi ellenérzésé-
ben jelentett fontos szerepet, de jelentds segitsé-
get nyujthatott az ilyen kézponti koordinécio
keretében megvalosul6 modszertani tandcsadds
az allamigazgatas, a jogszabaly-el6készitSk sza-
mara, amennyiben azok a kozosségi, unids jogi
aktusok atvétele, az azoknak val6é megfelelés
megoldasa médszereinek meghatarozésa tekin-
tetében segitségre szorultak.

A tarsult viszonyban foly®¢, illetve az Eur6pai
Unidhoz valé csatlakozast el6készitd hazai jog-
harmonizaciés tevékenységben wjbol és jbol
alapvet6 kérdésként vetédott fel, hogy a kézos-
ségi jog mely forrasait kell vagy célszerti figye-
lembe venni mindaddig, amig Magyarorszag
nem lesz az Eurdpai Uni6 tagallama. Hasonlo6-
képpen fontos kérdés volt, hogy a kdzbsségi jog
és a tagallami jogrendszer viszonydt rendezd el-
vek és mechanizmusok alkalmazhatok-e a csat-
lakozast el6készitd tarsult viszonyban és meny-
nyiben befolydsolhatjak a tdrsult orszagban
foly6 jogharmonizacios tevékenységet. E kérdé-
sek megvalaszoldsa annak meghatarozasahoz is

23 V0. az Eurépai Megéllapodés végrehajtasarol sz616 10/1993. (I1II. 5.) OGY hatarozattal.
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nagyban hozzajarult, hogy a magyar jogrend-
szer miként, milyen f6bb szakaszokban készit-
hetd fel az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas-
ra. Jogi értelemben ez dontotte el tehat, hogy a
kozosségi joghoz val6 igazodasnak melyek azok
a jogalkotdsi és egyéb feladatai, amelyek —
természetesen az integracids stratégiaval és a
csatlakozasi targyaldsokon kovetett célokkal
Osszhangban — a csatlakozdst megel6zden elvé-
gezhetdk, és melyek azok a jogszabaly-valtoza-
sok, amelyek sziikségképpen csak a csatlakozasi
szerz6dés hatalybalépésével egyidejiileg 1éphet-
nek hatélyba és valhatnak alkalmazhatéva. Emel-
lett e kérdések megvalaszoldsa annak tisztazasa-
hoz is hozzjarult, hogy a kozosségi jog egyes
forrasai altaldban milyen tipusti nemzeti jogal-
kotast tesznek sziikségessé vagy engednek meg
egyfelél a tagallamokban, masfeldl a csatlako-
zasra késziil6 tarsult orszagokban.* A magyar
jogharmonizaciés tevékenység nem korldtozod-
hatott a kézdsségi intézmények altal alkotott
jogszabadlyokra, azaz nem volt mell6zhet6 az el-
sédleges jog — vagyis az alapszerzddések — és az
eurdpai birésagi joggyakorlat figyelembevétele.
Az elsédleges jog ugyanis meghatarozé a ma-
sodlagos jogforrdsokhoz valé igazodasban is.
A masodlagos jogforrdsok minden esetben az
alapszerzédések valamely rendelkezésére épiil-
nek. A kozosségi jogszabaly jogi alapjat min-
dig valamely alapszerzddési rendelkezés képe-
zi. Ez a jogi alap dontd jelentéségt a
Kozosségnek a jogszabaly kiadasara vald ha-
taskorét illetéen, tovabba kijeldli a jogszabaly
elfogaddsakor kovetendé dontéshozatali sza-
balyokat. Az elsédleges jogi alap tovabba meg-
hatdrozza a harmonizdcio tipusdt is, vagyis
azt, hogy a tagdllam szdmara milyen jogalkota-
si lehetéségek maradnak fenn. Az Eurdpai Bi-

résag joggyakorlata pedig mind az elsédleges
jog, mind pedig a masodlagos jogforrasok értel-
mezéséhez nagyban hozzajarul. Mindezekre fi-
gyelemmel a hazai jogharmonizdciés folyamat
nem szigetel6dhetett el az els6dleges kozosségi
jogtdl, valamint az Eurdpai Bir6sag joggyakorla-
tatol, vagyis a csatlakozast el6készit6 jogi igazo-
das nem korlatozodhatott a masodlagos jogra.?
A csatlakozasra val6 felkésziilés soran megkii-
lonboztetett figyelmet kellett forditani azokra a
szabalyokra, amelyek a K6z0sség egységes belsd
piacanak tn. ,alapszabadsagaival” fiiggtek 0sz-
sze, azok érvényesiilését befolyasolhattak. Ez
vonatkozott a k6zosségi jogban foglalt, illetéleg
abbdl levezethetd diszkriminacid-tilalmakra is.
Ezért a jogszabaly-el6készités soran, illetSleg a
csatlakozasi targyaldsokkal 0Osszefiiggésben a
magyar jogot (mind a szabalyozast, mind a jog-
gyakorlatot) 6ssze kellett vetni az elsédleges ko-
z0sségi jog és az eurdpai birdsagi gyakorlat sz6-
ban forg6 elemeivel.?

A tételes jogharmonizacios tevékenység mel-
lett a magyar jogrendszert az alkotmanyos ala-
pok tekintetében is fel kellett késziteni a csatlako-
zasra. Ez alapvetéen az alkotmany moédositasat,
a parlament csatlakozas utani szerepének rende-
z€sét, az igazsagszolgaltatasra harulo aj felada-
tok tisztdzasat, valamint az 6nkorményzatok jo-
gi szemponta felkészitését és a kozosségi jogbol
ad6do feladataik meghatarozasat jelentette.

Kilon érdemes sz6lni az Eurépai Unidban és
annak intézményeiben valo teljes jogu tagsagot
gyakorlatilag is el6készit6 munkdrol. Erre az
el6készitd tevékenységre elsésorban azért volt
sziikség, hogy a csatlakozas pillanatatol gordiilé-
kenyen és kell6 felkésziiltséggel tudjon Magyar-
orszag részt venni az Eurépai Unié dontéshoza-
tali eljardsaban. Ennek érdekében a csatlakozasi
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Noha az Eurépai Megallapodas 67. Cikke szerint hazanknak a K6z6sség jogszabalyaihoz, vagyis méasodlagos jogforrasa-
ihoz kell kozelitenie jogszabalyait, e megfogalmazas nem volt megszoritéan és formalisan értelmezhetd.

Pontosabb és a jogkozelités érdeméhez kozelebb &ll6 az a felfogas, amely abbdl indul ki, hogy mind az elsédleges jognak,
mind a masodlagos jognak, illetve a rdjuk vonatkozé birésagi gyakorlatnak vannak olyan elemei, amelyekhez nem lehet
igazodni, alkalmazkodni, ,kozeledni”, amelyeknek nem lehet megfelelni az Eurépai Unién kiviil, tarsult viszonyban.
Masfeldl a kozosségi jog valamennyi forrasdnak vannak olyan részei, rendelkezései, amelyekhez mar a csatlakozast meg-
el6zden is kozeliteni, illetéleg igazodni lehet és kell.

Ismert, hogy a kozosségi jog és a tagallami jogrendszer kapcsolatat szamos fontos — az Eurdpai Bir6sag joggyakorlatdban
kialakult — alapelv, jogintézmény rendezi. Ilyen doktrinaként emlitheté meg a kozvetlen alkalmazhatdség, a vertikalis és
a horizontalis kozvetlen hataly, a kozvetett hataly és a bir6sdgokat terhels értelmezési kotelezettség, valamint a kozossé-
gi jog elsédlegessége a tagallamok nemzeti jogéval szemben. Az Eurépai Birésag e doktrindkat a kozosségi jogrend alap-
vetd, megkiilonboztets jellemzdinek mindsitette. Az emlitett elvek, illetve jogintézmények elvalaszthatatlanok a k6zossé-
gi jogrendtd], kizarélag tagallam esetében érvényesiilhetnek. Alkotményos korlatjai is voltak annak, hogy az emlitett
doktrinak a csatlakozast megel6zden a magyar jogrendszerben is érvényesiiljenek.



A MAGYAR JOGHARMONIZACIO AZ EUROPAI UNIOS CSATLAKOZAS...

ROMANIAI MAGYAR

KOZLONY

szerz6dés alairdsatol Magyarorszag képviseldi
aktiv megfigyel6ként vettek részt az egyes ko-
z0sségi intézmények tevékenységében.

IIL. Jogharmonizaci6 a csatlakozast
kovetben

A jogharmonizécié az Eurépai Unidhoz val6 csat-
lakozas tényével nem zdrult le, mivel jogharmo-
nizacids feladatok nem csak a csatlakozast meg-
el6z6 idészakban vannak: a jogharmonizacio,
jogkozelités alapvetden a tagallamok viszonyla-
taban jelentkezé feladat. Az unids jogalkotds —
most mar magyar részvétellel — folytatodik,
immar konkrét hataridék betartdsa és a joghar-
monizaciés kotelezettség elmulasztasa miatti fe-
leldsségre vonds terhe mellett. Ezért a harmoni-
zaci6 a jovoben is dllando jellegii feladatot ad a
jogszabaly-el6készitoknek, jogalkotoknak. A jog-
harmonizécié tovédbbra is elsédleges befolyast
gyakorol a nemzeti jogalkotasra, azzal a kiillonb-
séggel, hogy a csatlakozdst kévetden elfogadott
jogszabalyok kidolgozdsaban mdr Magyaror-
szag is kézremiikodik. A csatlakozéds kovetkez-
tében azonban Magyarorszagnak a korabbi,
éves jogharmonizaciés programozast tj alapok-
ra kellett helyeznie. Ezt a Kormany — a csatlako-
zast kovet6 idészakra vonatkozéan — az eurdpai
unios tagsagbol eredd jogharmonizacios felada-
tok meghatdarozasanak, programozdsanak és
teljesitésiik ellendrzésének rendjérdl szol6 kor-
manyhatarozatban végezte el.”” A kormanyhata-
rozat alapjan bekovetkezett legf6bb valtozast az
jelentette, hogy a jogharmonizaciés programo-
zas ezentul nem éves, vagy anndl rovidebb, de
behatarolhat6 idGészakok szerint torténik, hanem
valamennyi Gjonnan kihirdetett uniés jogi ak-
tusra vetitve kiilon-kiilon. Az iddszakos progra-
mozas helyére tehat a jogi aktusonkénti progra-
mozas lépett.

A programozassal érintett jogi aktusok kdre a
csatlakozast kovetéen nem valtozott, csak az
ezekhez kapcsol6dé belsé jogi 1épések milyensé-
ge modosult. Tovabbra is a jogi aktusok korébe
tartozik az 4ltaldnos irdnyelv, a Magyarorszag-
nak (is) cimzett egyedi irdnyelv, a rendelet, a
belsé jogi 1épést igényld hatdrozat, a kerethata-
rozat, a vegyes hataskorben kotott nemzetkozi
szerzOédések, és — sziikség esetén —a puha jogfor-

27 Lasd errdl az 1036/2004. (IV. 27.) Korm. hatarozatot.

rasok. Alapvetéen a rendeletek esetében van
modosuldsrol sz6, mivel a csatlakozédst megeld-
z6en ezeknek egy része ,atultetésre” kerilt, a
csatlakozast kovetéen azonban a kozosségi ren-
deletek alapvetéen deregulacios feladatokat, il-
letSleg a rendeletbdl kovetkezd tagallami végre-
hajtasi szabalyokat tehetnek sziikségessé. Ezek
tervezése, programozdsa azonban éppugy elen-
gedhetetlen, mint az irdnyelvi atiiltetésé. Kozos-
ségi rendeletek esetében a programozas nehézsé-
gét az okozza, hogy hatélyba lépésiik id6pontjara
e belsd jogi 1épéseknek meg kell torténnitik. A
rendeletek hatalyba 1épése, illet6leg az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban val6 kihirdetésiik ko-
z6tt azonban altaldban viszonylag kevés idé telik
el. Ugyanez a probléma meriilhet fel a belsd jogi
1épést igényld hatarozatok esetében is.

A csatlakozas utdni jogharmonizacio egyes
fobb Iépései az aldbbiakat foglaljak magukban: 1)
a jogharmonizacios javaslat elkészitését és egyez-
tetését, 2) a jogharmonizaciés adatbdzisban valo
rogzitést, 3) a jogharmonizacios javaslatoknak a
jogalkotasi programokba valo beépitését, 4) a jog-
harmonizaciés célt jogszabaly-tervezetek tartalmi
ellendrzését, ideértve a jogharmonizacios zaradék
elkészitését és ellendrzését, 5) a notifikaciot, 6) a
jogharmonizacio ellenérzését, valamint érdemes
megemliteni 7) a jogharmonizacios kotelezettség
megszegésének jogkovetkezményét.

1. A jogharmonizaciés javaslat

A csatlakozas utan a jogharmonizécios progra-
mozast Gj alapokra helyezése azt jelentette, hogy
a jogharmonizacio programozdsa minden egyes
Gjonnan kihirdetett unids jogi aktus esetében a
jogharmonizécios javaslat elkészitésével kezdo-
dik. A belsé jogalkotast (jogharmonizaciot) igény-
16 — elfogadott és kihirdetett — unios jogi aktusok
vonatkozasdban ezért javaslatot kell késziteni az
elvégzendd belsd jogalkotési feladatokrol (jog-
harmonizécids javaslat). Nem kell azonban jog-
harmonizaciés javaslatot késziteni akkor, ha
nincs jogalkotasi kényszer. Sziikséges viszont a
javaslat elkészitése akkor is, ha az unids jogi ak-
tus természeténél fogva jogalkotdst igényel, de
ténylegesen erre val6jaban nincs sziikség, mert a
hatalyos magyar jogszabalyok kielégitik a kove-
telményeket. Bels6 jogalkotds azonban nem csak
akkor sziikséges, ha az unids jogi aktus atiiltetést
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igényel, hanem akkor is, ha a k6z0sségi rendelet
végrehajthatésagdhoz kiegészitd jellegli szaba-
Iyok kellenek, vagy pedig deregulacio indokolt.

a) A jogharmonizacios javaslat elkészitéséért
felelGs szerv

A jogharmonizécios javaslat elkészitéséért az
a minisztérium (egyéb allami szerv) felelGs,
amelyik — a kormdnyzati feladat- és hatdskor-
megosztas rendjével dsszhangban — az Eurépai
Uni6 dontéshozatali tevékenységében valo rész-
vételrdl és az ehhez kapcsol6d6 kormanyzati ko-
ordinaciordl sz6lé6 korméanyhatarozat® alapjan
az adott uniés tervezet vonatkozasaban elsé he-
lyi felel6sséggel vett részt a targyaldsi allaspont
kialakitdsdra irdnyul6 eljarasban, illet6leg az Eu-
répai Uni6 dontéshozatali tevékenységében.

Ha az Eurdpai Bizottsag mellett tagallami
részvétellel m(ikodo bizottsagok kozremiikodé-
sével — vagyis komitologia eljdrds keretében —
sziiletik olyan unids jogi aktus, amely belsé jog-
alkotast tesz sziikségessé, az unids jogi aktus
targykore szerint hataskorrel rendelkezd, illetd-
leg az adott bizottsagban részt vevé minisztéri-
um — az érintett szakbizottsagban valé részvétel
hianyédban is — kételes a jogharmonizdcios javas-
latot elkésziteni.

b) A jogharmonizacios javaslat tartalma

A jogharmonizacios javaslatnak meg kell je-
I6Inie az unids jogi aktust, tartalmaznia kell az
elvégzendd belsé jogalkotdsi lépéseket, azok
jogforrasi szintjét, az esetlegesen mddositando
jogszabdlyokat, a féfelel6s minisztériumot, és a
feladat elvégzésének hatdridejét. A hataridét
év/hoénap pontossaggal kell megadni, megjeldl-
ve a kozigazgatasi egyeztetésre bocsatds idd-
pontjat, valamint a Kormany dontésének (illetd-
leg a miniszteri rendelet kiadasédnak) id6pontjat,
tovabba az orszdggytlési dontés kivant idé-
pontjat. A jogharmonizaciés javaslatnak tehat
tartalmaznia kell:

—a jogharmonizacids javaslatot készité mi-

nisztériumot,

28 Lasd errdl az 1007/2004. (II. 12.) Korm. hatérozatot.

—az unibs jogi aktus megjel6lését,

—az unios jogi aktusnak az Eurépai Unié Hi-
vatalos Lapjaban valo kihirdetésének ido-
pontjat?

— a jogalkotasi feladat teljesitéséért elsé helyen
felelbs és tarsfelel6s minisztérium(ok)at,

— az elfogadand¢ uj jogszabaly targyat és jog-
forrasi szintjét (illetSleg az unios jogi aktus-
sal teljes mértékben harmonizalé hatalyos
jogszabalyt),

— modositando jogszabalyokat,

—ha az elfogadandé jogszabaly miniszteri
rendelet, a kiadasat lehet6vé tev$ felhatal-
mazast,

— a jogszabaly-tervezet kidolgozasat megeld-
z6 koncepcionalis dontés sziikségességét,

— a jogalkotasi feladat teljesitésének titemezé-
56,30

—a jogharmonizéciés javaslat egyeztetésébe
bevont minisztériumokat (egyéb allami szer-
veket),

—a jogharmonizéciés javaslat moédositdsa
esetén a modositds indokat,

—a jogharmonizaciés javaslat elkészitésének
és egyeztetésre bocsdtdsanak datumat.

Ennek alapjan keriilt kidolgozésra a joghar-

monizécids javaslatra kialakitott adatlap, amelyet
a tarcdknak elektronikus formaban kell kitolteni-
ik és tovabbitaniuk az Igazsagiigyi Minisztérium
szamara. Az adatlap egységes és elektronikus
forméja kovetkeztében lehet6vé teszi ezek archi-
valasat, valamint exportalasat.>!

c) A jogharmonizacios javaslat egyeztetése

A jogharmonizacids javaslatot legkésébb az

unios jogi aktus kihirdetésétdl szamitott 30 na-
pon beliil kell elkésziteni és megkiildeni az Eu-
répai Ugyek Hivatalanak, az Igazsagiigyi Mi-
nisztériumnak és a Pénziigyminisztériumnak,
valamint — tajékoztatasul, a véleménynyilvéani-
tas lehetdségét biztositva — a Miniszterelnoki Hi-
vatalnak. Ha az elsd helyi felel6s minisztérium
jogharmonizécios javaslata szerint olyan jogal-

29 Az elfogadés idépontja és az unids tervezet szdma tiintetendd fel, ha a jogalkotés siirgsségére tekintettel az unids jogi

aktus kihirdetése nem varhato be.

30 Ez magéban foglalja az elsé kozigazgatasi egyeztetésre bocsatas idSpontjat (év/hénap), a Kormany déntésének javasolt
id6épontjat (év/hénap), torvény esetében az Orszaggytilés dontésének javasolt idépontjat (év/honap), miniszteri rende-
let esetében pedig a rendelet kihirdetésének idépontjat (év/hénap). A hatariddket az uniés jogi aktusban meghatarozott
végrehajtasi hatarid6 figyelembevételével kell meghatarozni, tovdbba tekintettel kell lenni arra is, hogy a jogszabaly cim-
zettjeinek megfeleld id6 alljon rendelkezésére a jogszabaly kihirdetése és hatdlybalépése kozott az alkalmazésra valé fel-

késziilésre.

31 A kozeljovo tervei kozott szerepel az adatlap internetes kitoltési médjanak megteremtése.
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kotasi 1épésre is szitkség van, amely mds minisz-
térium feladatkorébe tartozik, a javaslatot e mi-
nisztériumnak is meg kell kiildeni.

Kivételes esetben ez a hatdridd a jogi aktus el-
fogadasatol szamitédik. Ha ugyanis az unios jo-
gi aktus kivételesen siirgds intézkedést igényel,
és ezért a jogharmonizacids javaslat elkészitésé-
vel nem lehet bevarni az uniés jogi aktus kihir-
detését, az unios jogi aktus elfogadasat kovetéen
olyan idépontban kell megtenni a javaslatot az
elsd helyi felel¢s minisztériumnak, hogy az uni-
6s jogi aktus 4ltal megkivéant hataridére a sziik-
séges jogharmonizaci6 teljesithetd legyen. Ilyen
eset lehet pl. az, amikor rendelettel kapcsolatban
kell rovid id6n beliil belsé jogi aktusokat hozni.

A jogharmonizaci6s javaslat akkor tekinthet6
véglegesnek, ha azt a horizontdlis, illetéleg az
érintett tarcak elfogadjak.? Az els6 helyi felel6s
és az egyeztetésbe bevont minisztériumok 30 na-
pon beliill — siirgés esetben haladéktalanul —
egyeztetik egymas kozott a jogharmonizacios ja-
vaslatot. A tarcdk kozotti egyeztetés vezetdi (al-
lamtitkari) szinten torténik, és annak eredmé-
nyét is vezetdi szinten kell megerdsiteni. Ha a
jogharmonizéciés feladat teljesitésével kapcsola-
tos kiemelkedden fontos, koncepciondlis kérdést
illetéen nem jon létre megegyezés, az tigyet az Eu-
ropai Koordindciés Tarcakozi Bizottsag (EKTB)
allasfoglalasat kovetden dontés végett a Kormany
elé kell terjeszteni.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a programozast
alapvetden a tdrcak javaslatai inditjdk meg. Az
Igazsagiigyi Minisztérium révidebb idészakon-
ként valamennyi EKTB szakértdi csoport vezetd-
jét értesiti arr6l, ha felel6sségi korébe tartozo
unios jogi aktus kerilt kihirdetésre az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban, és hataridé ttizésével
kéri a jogharmonizécios javaslat elkészitését. Ez
a feladat nem kovetkezik kozvetleniil a kor-
manyhatarozatbdl, de gyakorlatilag a jogharmo-
nizdcio ellendrzésének elsd, megel6zo Iépését je-
Ienti. A csatlakozast kovet6 kezdeti idészakban
viszonylag kevés olyan 4j jogi aktus keriilt kihir-

detésre, amellyel kapcsolatban jogharmonizéci-
0s tervezést kellett volna végezni. Ezek szama
azonban folyamatosan novekedett.®

2. A jogharmonizaciés adatbazis

A kormanyhatdarozat el8irja, hogy az egyeztetés
eredményeként véglegesitett jogharmonizacids
javaslatban szereplé adatokat az Igazsagiigyi
Minisztérium &ltal kialakitott és vezetett joghar-
monizaciés adatbazisban régziteni kell. A jog-
harmonizaciés adatbazis elsédleges alkalmazasi
teriilete a jogharmonizaciét igénylé unids jogi
aktusok, valamint az azokat atiilteté magyar
jogszabélyok nyilvantartdsa, az Gjonnan keletke-
z6 jogharmonizacids igények, az ezek vonatko-
zasadban készitett jogharmonizéciés javaslatok,
illetéleg az atiitemezést célz6 jogalkotasi folya-
matok regisztralasa, kovetése. A jogharmoniza-
ciés adatbazis biztositani tudja az Igazsagiigyi
Minisztériumot érinté jogharmonizaciés mun-
kafolyamatok hatékony tdmogatéasat.

A jogszabalyfigyelés soran az adatbazisba be-
kertilt, jogharmonizaciét igényld unids jogi ak-
tusokrél az adatbazis segitségével rendszeres
id6kozonként automatikus értesités kiildhetd ki
a jogharmonizécios javaslatok elkészitéséért fe-
lelés szerveknek. A véglegesitett, jogharmoniza-
ci6s javaslatban szerepldé adatok rogzitésre ke-
rillnek az adatbazisban, aminek soran a javaslat
szerinti jogalkotasi folyamatok tarsithaték az
egyes unios jogi aktusokhoz. Az adatbazis lehe-
téséget biztosit az igy regisztralt egyes jogalko-
tasi folyamatok kovetésére, illetéleg az egyes
részhataridékhoz viszonyitott elmaradéasok ese-
tén a beavatkozasra.

Az atiilteté magyar jogszabaly elfogadasaval
az érintett jogalkotasi folyamat lezarasra kertil,
az adatbdzis létrehozza az unios jogi aktus és az
atiltetd magyar jogszabdly kozti jogharmoniza-
cios reldciot, mely alapjan visszakereshetévé
valnak az adott unios jogi aktus atiiltetése soran
modositott, illetéleg hatalyon kiviil helyezett

32 A jogharmonizécids javaslatok elektronikusan érkeznek az Igazsagiigyi Minisztérium Jogharmonizacié6- és Forditaskoor-
dinal6 Osztélydra, az erre kidolgozott jogharmonizécids adatlap kitoltésével. Az Osztaly a javaslatot tovabbitja az Eurd-
pai Uniés Ugyek Fbosztalyan a targykorért felelds munkatars szdmara, aki azt véleményezi, adott esetben bevonva az

Igazsagligyi Minisztérium mas érintett f6osztalyat is.

33 Fel kellett szamolni a korabbi elmaradasokat a teljes hatélyos acquis tekintetében, és az Igazsagiigyi Minisztérium meg-
kiildte azokat a jogi aktusokat is, amelyek nem vagy csak részlegesen lettek notifikalva az Eurépai Bizottsag részére, ille-
téleg amelyek ugyan csatlakozas el6tti jogi aktusok voltak, de atiiltetési hataridejiik még nem jart le, viszont még nem ke-

riilltek programozasra.
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magyar jogszabalyok is. Ugyanakkor az is ko-
vethetd, hogy mely magyar jogszabaly 1étrejot-
tét, modositasat, hatalyon kiviil helyezését mely
unios jogi aktus tette sziikségessé. Egyidejlileg
természetesen a jogharmonizacios céla jogalko-
tas tekintetében generalhatok az egyes magyar
jogszabalyok kozotti kapcsolatok is. Az atiilte-
tett irdnyelvek esetében szintén kovetni lehet az
adatbézis segitségével az atiiltetd jogszabalyok
notifikacijanak allasat, illetéleg megéllapithat6
az uniods jogi aktussal valé6 megfelelés mértéke.
Igy biztosithat6 a folyamatosan keletkezd jogko-
zelitési igények megfeleld regisztralasa, a sziik-
séges jogalkotds titemezése, kovetése.

3. A jogharmonizaciés javaslatok
beépitése a jogalkotasi programokba

A korményhatérozat szerint a Kormdny féléves
munkatervének és toérvényalkotdsi programja-
nak el6készitése soran a jogharmonizacids céla
jogalkotés tekintetében a jogharmonizécios ja-
vaslatok figyelembe vételével kell eljarni. A
munkaterv és torvényalkotasi program szerinti
esetleges modositasokat a jogharmonizacids
adatbézisban at kell vezetni. A miniszteri rende-
letek vonatkozédsdban a miniszterek kotelesek a
minisztérium munkatervében figyelembe venni
az elfogadott jogharmonizaciés javaslatokat.

4. A jogharmonizacids célu
jogszabdly-tervezetek
tartalmi ellendérzése,

és a jogharmonizaciés zaradék

Az igazsagiigy-miniszter — a feladat- és hatasko-
rérél sz616 korméanyrendelet* alapjan — a jogsza-
balytervezeteket el6zetesen megvizsgalja és vé-
leményezi abbdl a szempontbdl is, hogy azok
megfelelnek-e az Eurépai Uni6é joganak. Ez a
torvénytervezetek és a kormanyrendelet-terve-
zetek esetében gyakorlatilag azt jelenti, hogy az
érintett tervezetet nem lehet elfogadni az igaz-

sagligy-miniszter egyetértése hianyaban. A mi-
niszteri rendeleteknél azonban az 1j jogalkotasi
torvény hatalyba 1épéséig az igazsagiigy-mi-
niszter csak véleményezési joggal rendelkezik,
tehat nem biztositott az észrevételek maradékta-
lan figyelembevétele.

A jogszabdly-tervezetek és a vonatkoz6 uniés
jogi aktusok tartalmi Osszevetését nagymérték-
ben segiti, hogy a kormanyhatarozat a csatlako-
zast kovetd idészakban az eldterjeszté minisz-
térium szamara kotelezettségként irja el6 a
megfelelési tablazatok készitését>> A megfelelé-
si tablazat az iranyelvet kisebb-nagyobb tartal-
mi-szerkezeti egységekre bontva jelzi, hogy
azoknak a magyar jogszabaly-tervezetek, jog-
szabalyok mely rendelkezései felelnek meg.3¢ Je-
lentds problémat okoz ugyanakkor, hogy a jog-
szabdly-tervezetek véleményezésére &ltaldban
nagyon kevés id6 all rendelkezésre, ezért a fele-
16s észrevételezés, a vonatkozé unids jogi aktu-
sokkal val6 Osszevetés nehézséget jelent.

Az unids jogi aktusoknak ténylegesen megfe-
lel6 jogszabalyok szamdra eldirds, hogy hivatko-
zast kell tartalmazniuk e jogi aktusokra.’” Meg-
jegyzendd, hogy maga a kozosségi jog csak
iranyelvek esetében teszi kotelezévé a hivatko-
zast, és ezt is magukbdl az egyes iranyelvekbdl
kovetkezéen. A magyar jog azonban ezt minden
unios jogi aktussal sszhangot teremtd, vagy azt
végrehajté magyar jogszabaly esetében eldirja.
Ez a magyar jogrendszer atlathat6sagat szolgal-
ja, és mindenekel6tt azt, hogy az uniés jogi aktu-
sok és a nemzeti jogszabalyok kozotti kapcsolat
egyértelmu legyen, és azok egyiittes alkalmaza-
sa konnyebbé valjon.3®

5. A notifikacio

A notifikacio a kozosségi iranyelvekbdl kovetkezd
kotelezettség, mely szerint az irdnyelv atiiltetését
megvalosité nemzeti jogszabalyokrol — az atiilte-
tést megvalosité nemzeti jogszabalyok szovegé-
nek egyideji megkiildésével — értesitést kiildjenek

34 Vo.a157/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet 1. §-dnak (3) bekezdésével.

35 Lasd errdl az 1036/2004. (IV. 27.) Korm. hatarozat 12. pontjat.

36 Megjegyzendd, hogy nemcsak a korményhatarozat irja el6 megfelelési tablazat sziikségességét a tervezetekhez, hanem
egyre tobb unids iranyelv is eldirja azt a notifikacids kotelezettség részeként.

37 A hivatkozés szovegét a jogszabalyszerkesztésrél sz6l6 12/1987. (XII. 27.) IM rendelet melléklete tartalmazza.

38 A megvaldsult jogharmonizaciés feladatok is — a Magyar Kozlony ,figyelése” alapjan — bekeriilnek a jogharmonizacios

adatbéazisba.

39 Ezen feliil lehetnek mas uniés dokumentumok, amelyek el6irnak notifikaciés kotelezettséget, de az jelenleg még nem tel-
jesen tisztazott, hogy ezek a korményhatérozat alapjan vagy a szaktarcak altal keriilnek notifikalasra.
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az Eurdpai Bizottsdg részére. Fontos megemliteni,
hogy ez a kotelezettség csak az irdnyelvekre, adott
esetben kerethatarozatokra vonatkozik, tehat a
rendeletek, hatarozatok esetében nem 4ll fenn.?

A korményhatérozat szerint a jogharmoniza-
ciés céla jogi szabélyozas el6készitéséért felelds
minisztérium allami vezetdi szinten — az Euro-
pai Bizottsdg szaméara val6 bejelentés (notifika-
cid) céljabol — haladéktalanul értesiti az Eurdpai
Ugyek Hivatalat (kordbban a Kiiliigyminisztéri-
umot) a jogharmonizaciét megvalosité jogsza-
baly kihirdetésérdl, valamint jelzi, hogy ez — az
allaspontja szerint — mely k6zdsségi jogi aktu-
sokkal teremt teljes harmonizaciét. Az Eurdpai
Ugyek Hivatala a harmonizacié teljességét ille-
téen beszerzi az Igazsagiigyi Minisztérium al-
laspontjat. Ez az informéci6aramlés alapvetéen
elektronikus aton torténik. Egyetértés esetén az
Eurépai Ugyek Hivatala notifikalja a magyar jog-
szabalyokat az Eur6pai Bizottsag felé, mivel a kor-
manyhatarozat eléirja, hogy e szerv(ek) felel(nek)
az irdnyelveket atiiltet§ hazai jogszabalyoknak
az Eurdpai Bizottsag részére torténd bejelentésé-
ért. Egyet nem értés esetén egyeztetés kezd6dik
a tarcak kozott.

Az Eurépai Ugyek Hivatala az Eurdpai Bi-
zottsag notifikaciorol sz6l6 visszajelzését maso-
latban megkiildi az Igazsagiigyi Minisztérium-
nak, ahol ez az informacid szintén bevezetésre
keriil a jogharmonizaciés adatbazisba. Igy koz-
vetleniil ezen keresztiil is kovethetd, hogy hany
és melyik jogszabaly keriilt notifikédlasra.

6. A jogharmonizaci6 ellenérzése

A jogharmonizacids teljesités ellenérzésének
belsé és kiilsé vonatkozésai vannak. A belsd el-
lendrzés gyakorlatilag a , kiils6” felelésségre vo-
nast hivatott megelézni.

A belsé ellendrzés szempontjairdl a kor-
manyhatarozat tgy rendelkezik, hogy az igaz-
sagligy-miniszter és az eurdpai integracids iigyek
koordinacidjaért felelés tarca nélkiili miniszter
rendszeresen ellenérzi a jogharmonizaciés ja-
vaslatok elkészitésére az e kormanyhatarozat-
ban eldirtak betartdsat. Egyrészrdl ellendrizni
kell, hogy a jogharmonizaci6s javaslatok a kor-
manyhatarozatnak megfeleléen késziilnek-e el.
Ezt gyakorlatilag a jogharmonizaciés javaslat

egyeztetése folyamdn kell tisztazni. Adott eset-
ben ezt megel6zi az igazsagiligyi tarca felhivasa
jogharmonizacios javaslat elkészitésére, ameny-
nyiben arra eleve nem kertilt sor. Az ellenérzés
madsodik aspektusa a megfelelési tablazat segit-
ségével torténd tartalmi ellendrzés. A harmadik
aspektus a jogharmonizacids feladatok tényle-
ges teljesitésének ellendérzése, ami szintén az
Igazsagiigyi Minisztérium feladata. A kormany-
hatdrozat szerint ugyanis az igazsdgiigy-minisz-
ter folyamatosan figyelemmel kiséri a jogharmo-
nizacios feladatok teljesitését, a jogharmonizécios
jogszabalytervezetek eldkészitését. Ha egyes
jogharmonizécios feladatok teljesitése tekinteté-
ben jelentds elmaradds van, vagy azonnali intéz-
kedés sziikségessége allapithaté meg, ezekrdl az
igazsagligy-miniszter indokolt esetben elGter-
jesztést készit a Kormany részére (kormany-els-
terjesztés).

Az ellendrzést az Igazsagiigyi Minisztérium
alapvetden az adatbazisba beépitett an. ,lekér-
dezési funkciok” segitségével valdsitja meg.
Ezen keresztiil kovetni tudja, hogy mely progra-
mozott belsd jogalkotasi 1épések nem valésultak
meg iddre, illetSleg mely kozelgé implementaci-
0s hataridejii iranyelv nem keriilt attekintésre.*

A kiilsé ellendrzést az Eurdpai Bizottsdg Fo-
titkdrsdga végzi. Ennek sordn vizsgélja a tagdl-
lamoknak az irdnyelvekre vonatkozo atiiltetési
hajlandésagat, illetleg ennek eredményeit. Az
Eurépai Bizottsdg kiilon figyelemmel kiséri a
belsé piaci iranyelvek végrehajtasat, és vala-
mennyi irdnyelv végrehajtasat. Ezek a kimutata-
sok a notifikaci6 alapjan torténnek, tehat nem a
tartalmi egyezést, csupdn az Atiiltetés formalis
megtorténtét és az arrdl valo értesitést jelzik. A
notifikaci6 azonban csak a formalis megfelelés-
rél ad tajékoztatast, aminek optimadlis esetben
egybe kell esnie a tényleges, valos megfeleléssel.

7. A jogharmonizaciés kotelezettség
megszegésének jogkovetkezménye

A nem megteleld irdnyelvi atiiltetésnek, illetéleg
altalaban véve a kozosségi jog megsértésének az
Eurépai Birosag el6tti felelosségre vonds a kovet-
kezménye, tagallami kotelezettségszegés okan.
Ilyen eljarast az Eurdpai Bizottsag vagy barmely
tagallam kezdeményezhet, azzal a megkotéssel,

40 Ez utdbbi ellendrzést a notifikicidval is Osszefiiggésben az Igazsagiigyi Minisztérium az eurdpai integracios tigyek koor-
dinacidjaért felelSs tarca nélkiili miniszterrel egytittmiikodve végzi.
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hogy az eljarast kezdeményezd tagallam min-
denképpen koteles elébb a Bizottsaghoz fordul-
ni. Az ilyen bir6sagi eljarast mindig megeldzi az
Eurépai Bizottsag altal kezdeményezett admi-
nisztrativ szakasz, ami a Bizottsag és az érintett
tagallam kozotti hivatalos levélvaltas formajat
olti. A tapasztalatok szerint a Bizottsag gyakran
e szakaszt megel6zéen is — ugyan informaélis
aton, de — levél forméajdban torténd megkeresés
atjan tajékozodik a vizsgélt irdnyelv, kozosségi
el6iras vonatkozdsdban az érintett nemzeti jogi
szabalyozéasrdl. Birésdgi szakaszba akkor keriil
csak a kérdés, ha az adminisztrativ vagy esetleg
az azt megel6z$ fazisban nem rendezédik a Bi-
zottsdg szamara kielégité és meggy6z6 modon.
Megjegyzendd, hogy az ezt kdvetd birdsagi eljaras
esetén az esetleges elmarasztalds is csak megélla-
kozosségi jogsértés megsziintetésére. Vagyoni
szankcionalasra akkor keriil sor, ha a tagallam az
itéletnek nem tesz eleget, tovabbra sem Aallitja
helyre a jogsértést, és ezért a Bizottsag ajabb elja-
rast indit ellene.

Fontos hangstlyozni, hogy a Bizottsag a tag-
allami jog megsértésére iranyuld vizsgalodasa-
nak alapjan legtobbszor a jogsértéssel ,vadolt”
tagallam vallalkozasai, allampolgérai altal be-
nyujtott Gn. valés vagy vélelmezett alapokon
nyugvo panaszok képezik.

IV. A jogharmonizaci6 egyéb 6sz-
szefiiggései

1. Jogharmonizaci6 és deregulaci6

A jogharmonizécids tevékenységrdl szélva kii-
16n kiemelést érdemel a dereguldcio sziikséges-
sége. Ezt kiilondsen az indokolja, hogy a joghar-
monizacié soran Magyarorszag olyan k6zdsségi
jogftorrasokkal is dsszeegyeztethetévé tette nem-
zeti jogat — mint pl. a kozosségi rendeletek —
amelyeket a tagdllamokban kozvetleniil kell al-
kalmazni, vagyis amelynek atvétele, atiiltetése a
tagallami jogrendszerbe a kozosségi jog értelmé-

41 V6.a30/1998. (VI 25.) AB hatarozatanak 1. pontjaval.

ben tilos. A rendeleteknek valé megfelelés a csat-
lakozéast megel6z6 idészakban az Unio részérdl
is elvdrasként jelentkezett. A csatlakozasra valo
felkésziilés sajatossaga volt ugyanis, hogy a ko-
z0sségi rendeletek tekintetében is elvartak a jog-
harmonizéciot, vagyis ezek egy részét be kellett
épiteni a nemzeti jogba. Ez azért volt sziikséges,
mert amig Magyarorszag nem volt tagja az Euro-
pai Unidnak, a kdzosségi rendeleteket nem lehe-
tett kozvetleniil alkalmazni Magyarorszagon. Az
Alkotmanybirosdg ugyanis alkotmanyos kove-
telményként allapitotta meg, hogy a magyar jog-
alkalmazé hatésdgok kozosségi jogi kritériumo-
kat kozvetleniil nem alkalmazhatnak,* vagyis a
kozosségi jog szabalyainak kozvetlen alkalma-
zasara — Magyarorszagnak az Eur6pai Unidhoz
torténd csatlakozasat megelézéen — nem keriil-
hetett sor. Ez vonatkozott arra az esetre is, ha a
kozosségi jogi kritériumok csupédn értelmezési
irAnymutatasként jelentek meg kozvetleniil a
magyar jogalkalmazé hatésagok tevékenységé-
ben. Alkotményossagi szempontb6l tovabba
kifogasolhatonak mindsitette a testiilet, ha a ko-
z0sségi jog tartalmanak a magyarorszagi jogal-
kalmazasban torténé megjelenése csupan utald
szabalyokon alapult.#? Ugyanakkor a kozosségi
rendeleteknek a tagga vélas idépontjatol kezdd-
dé alkalmazasra fel kellett késziilni, a sziikséges
intézményi kapacitast ki kellett épiteni. A csatla-
kozas utdn azonban Magyarorszdgra — mint tag-
allamra — is vonatkozott az a szabaly, hogy
amennyiben adott tagallam a rendeletek el6ira-
sait harmonizalja, vagy a rendelet szabélyozasi
teriiletére tartoz6 kérdéseket sajat jogaban sza-
balyozza, akkor is megsérti a k6zosségi jogot, ha
eléirasai megegyeznek a rendeletével. A k6zos-
ségi jog ilyen jellegli megsértésének elkeriilése
végett a csatlakozassal egyidejileg hatalyon ki-
viil kell helyezni valamennyi kozosségi rende-
lettel jogkozelitést megvalosité magyar jogsza-
balyt, illetéleg azokat a jogszabalyokat, amelyek
kozosségi rendeletek altal szabalyozott kérdése-
ket rendeznek. Ennek a deregulaciés tevékeny-
ségnek atgondoltnak, teljes kortinek és kimerits-
nek kell lennie.

42 E hatarozatbdl is kovetkezik, hogy helytelen és alkotmanyossagi szempontbdl aggalyos, ha a k6zosségi joghoz val6 ko-
zelitést tgy prébaljak megvaldsitani, hogy a magyar jogszabély csupédn — cimiik szerint vagy masként — felsorolja a Ma-
gyar Koztarsasdgban ,alkalmazandé” k6zosségi jogszabélyokat. E harmonizaciés technikat — rendkiviil ritkdn — hasznél-
jak ugyan a tagallamokban, de szamos problémara figyelemmel ott sem itélik célszertinek. A csatlakozast megel6zéen
azonban a kozosségi jogszabalyokhoz val6 kozelités nem valésithaté meg ezzel az utalasszerti megoldassal.
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A csatlakozas bekovetkeztével — még a csatla-
kozést koveté jogharmonizacié megkezdését
megelézden — tehat jelentds deregulaciés felada-
tok vartak a magyar jogalkotésra.

2. Jogharmonizaci6 és a kozosségi jog
forditasa, megismerése

A kozdsségi (unios) jog atiiltetése munkafolya-
maténak egyik részét képezi a k6zdsségi jog for-
ditdsa, ami kettds célt szolgal. Egyrészrdl az Eu-
réopai Uni6hoz valé csatlakozads id6épontjara
rendelkezni kell a teljes hatdlyos kéz6sségi jog-
anyag® magyar nyelvi forditdsaval, és kisebb
mennyiségben ugyan, de le kell forditani a ko-
z0sségi joggal mar Osszeegyeztetett magyar jog-
szabalyokat. Mdsrészrdl a csatlakozasi targyala-
sok el6készitése és a jogharmonizacié érdekében
ki kellett elégiteni az allamigazgatas részérdl a
kozosségi jogszabalyok forditdsa irdnt felmeriilé
igényeket. Fontos hangstlyozni, hogy a csatla-
kozas id6pontjaig az elkésziilt forditdsok nem
hivatalos jogszabélyszovegek. Ezek csupan a
csatlakozéskor kiadandé, az Eurépai Uni6 Hiva-
talos Lapjanak kiillonszdmaban megjelend jog-
szabalyok szovegének alapjat adjak, melyet a ki-
adas el6tt még az Eurdpai Bizottsag, illetve a
Tanacs Fordit6 Szolgélatai ellendriznek és hitele-
sitenek.*

A kozosségi jog atiiltetésének folyamatét je-
lenti a kozosségi jog megismerése, elemzése is,
masrészt az érintett nemzeti jogszabélyok feltér-
képezése és Osszevetése a kozosségi joggal.
A kozosségi jog vizsgélata soran lehetdleg min-
dig torekedni kell arra, hogy a tételes kbzosségi
jog és a raépiil6 eurdpai birésagi gyakorlat mel-
lett a tagallami atiiltetési megoldasokat is tanul-
manyozzéak. Nyilvanval6, hogy azok a tagallami
megoldasok hasznosithatéak, ahol a jogi kor-
nyezet hasonlé a sajat nemzeti rendszeréhez.
Noha mindig torekedni kell az eurdpai jog-
csaladok® mindegyikének vizsgélatara, vagyis a
latin, a german, a skandindv és az angolszasz jo-

gi megoldasokat egyarant figyelembe kell venni,
Magyarorszag szamdra a legtobb esetben az
osztrdk és a német jogi atiiltetési megoldasok
azok, amelyek leginkdbb hasznosnak bizonyul-
nak. E folyamat révén valik a k6zos jogi mult ko-
z0s jelenné, illetSleg jovévé az Eurdpai Unidban.
A jovében persze kevésbé lehet tdmaszkodni a
tobbi tagallam megoldasainak tanulményozasa-
ra, mivel az atiltetést egyszerre kell elvégezni a
tobbi tagallammal.

3. Jogharmonizaci6 és a jogdszi munka
szinvonala

A jogharmonizacié kapcsan feltétleniil sz6lni
kell az uni6s jogalkotasi folyamatban résztvevd
jogdszokrol. Az 6 szerepiik ugyanis az, hogy az
unids jogalkotasnak a tagallami érdekek érvé-
nyesitésére hivatott szakaszdban — a tandcsi don-
téshozatal soran — a magyar érdekek érvényesi-
tése céljabol a Magyarorszag szaméara fontos
szempontokat megfelel6 jogi formaba oOntsék.
Magyarorszag érdekérvényesité képességének
tehat fontos tényezdje a jogi el6készité munka
mindsége. A jogaszok tevékenysége abbdl a
szempontbdl is rendkiviil fontos, hogy a joghar-
monizacios feladatok elldtdsa sordn milyen szin-
vonalti munkat végeznek. Ezen mualik ugyanis,
hogy Magyarorszag eleget tud-e tenni a tagalla-
mi statuszbol fakadé jogi kotelezettségeknek.
Mindenekel6tt fontos hangstlyozni, hogy a ko-
z0sségi jog mélyrehato ismerete alapvetd feltétele
az atfogo jogdszképzésnek. A kozvetleniil alkal-
mazand6 kozosségi jogforrdsok, mint a rendele-
tek, automatikusan a magyar jogrendszer részét
képezik, ezeket a magyar jog kozbejotte nélkiil
kell alkalmazni. Ezért a magyar jogasz szakma-
nak meg kell ismernie ezeknek a jogszabalyok-
nak az alapvetd jellemzdit, sajatos nyelvezetét,
szerkezetét.

A csatlakozas és az azt megel6z6 felkésziilési
folyamat nem csupdn a jogalkotok szdmara je-
lent kihivast.® Az uniés csatlakozéds sokkal

43 Ez - kiilonb6z6 becslések szerint — 80-120 ezer kézlonyoldalt jelent.
44 A magyar nyelv a csatlakozas utdn lett a K6z9sség hivatalos nyelve, ettd]l kezdddden a jogszabalyokat az Osszes tobbi
nyelvvel parhuzamosan magyarul is kihirdetik a Hivatalos Lap magyar kiaddsadban. Ezeket a forditdsokat azonban mar

a Fordité Szolgalat késziti.

45 A jogcsaldd a XIX. szazad végén keletkezett fogalom, amely a jogrendszerek osztalyozasanak alapjaul szolgdl. Olyan jog-
rendszereket foglal gondolati egységbe, amelyek tudomanyosan meghatarozott hasonlésagokkal rendelkeznek. Jogi lexi-

kon, 295. o.

46 Megjegyzendd, hogy az elmdlt idészak intenziv jogi igazodast tett szitkségessé, mely elésegitette a rendszervaltozassal
jaré atalakuldst, ugyanakkor nem tett lehetévé altalaban mindsitett jogalkotast.
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nagyobb feladatot ré6 az igazsdgszolgaltatasi
szervekre, mint barmely mas nemzetkozi szer-
vezetben torténd részvétel. Ez egyrészt a k6zos-
ségi jog sajatos jellemzdinek tudhaté be, mas-
részt az Eurdpai Unidban jelenleg végbemend
valtozasoknak. Ezért a csatlakozasra nem csak a
jogalkoténak, de a jogot alkalmazdknak is fel kel-
lett készilnitik. Kiilbndsen fontos feladat harul a
birdkra, mivel az Eur6épai Uniéban a tagallamok
nemzeti bir6sadgai nem csupan nemzeti birdi fo-
rumok, hanem egyben az Uni6 biréséagai is. Az
Unidnak ugyanis nincs sajat, a tagallamoktol
fuggetlen birésagi szervezetrendszere. A kdz0s-
ségi jog révén a jogrendszer megkettézédik. A
birésagoknak mindkét jogot ismerni és alkal-
mazni kell. A két jogrendszer titkdzése, illeszke-
dési hibdja esetén a konfliktust fel kell ismerni, és
meg kell oldani, méghozz4 a kézdsségi jog el-
sébbségének biztositdsaval. A birésagokra harul
tehat a jogalkot6 esetleges hibdinak, mulasztasa-
inak kikiiszobolése is. Végiil a kozdsségi jog bel-
s6 Osszhangjanak is drei, vigyazoi. Mindezek a
feladatok akkor teljesithetéek, ha a bir6 a kozos-
ségi jog elveinek, miikddése torvényszertiségei-
nek és részletszabdlyainak egyarant kival6 isme-
réje. Az unios csatlakozas az igazsagszolgaltatasi
szervek szempontjabol tehat azzal a donté valto-
zassal jar, hogy a jogalkalmazdknak napi gyakor-
latukban kell a kozosségi jogot alkalmazniuk,
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kihivast. Min6ségit azért, mert a csatlakozast ko-
vetden olyan jogvitdkban kell eljarniuk, ame-
lyekben a nemzeti jogrendszertdl kiilonbozs,
masik jogrendszerben 1étrejott jogszabalyokat is
alkalmazniuk kell. A birdknak mindenekel6tt fel
kell ismerniiik az el6ttiik 1év6 tigyben megjelend
kozosségi elemet, és a kozosségi jog és a nemze-
ti jog Osszefiiggései mentén kell megtalalniuk az
alkalmazand6 szabalyokat. A kozosségi jog al-
kalmazéasdhoz viszont nem elégséges az adott
kozosségi jogi szabaly ismerete, hanem a kdzds-
ségi jog tagabb értelemben vett jellemzdinek,
alapelveinek, adott esetben mas tagéllamok gya-
korlatdnak a figyelembevétele is sziikséges. A
hagyoményosan befelé, a belsd jogra koncentra-
16 kontinentdlis igazsagszolgaltatdsok szdméara
ez jelentheti a legjelentésebb valtozast.

Természetesen az egész tarsadalom érdeke,
hogy a jogalkalmazék mélyrehatéan ismerjék a
kozosségi jogot, mivel abban az esetben, ha a jo-
gi kotelezettségeket nem megfeleléen teljesitik,
az Eurdpai Bizottsag eljarasaval lehet szamolni.
Emellett a jogsértés megallapitasa esetén min-
denképpen meg kell véltoztatnia kozosségi jo-
got sérté szabalyokat, és a gyakori véltoztatas
sérti a jogbiztonsagot, ami elsédleges fontossagu
cél a jogallamban.





