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A KORRUPCIO JELLEMZOI ES AZ ELLENE
VALO KUZDELEM LEHETOSEGEI

Bevezetés

Az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezményének pre-
ambuluma helytalléan rogziti, hogy a korrupcié
sulyos gondot és fenyegetést jelent a tarsadal-
mak stabilitdsdra és biztonsagdra, aldassa a
demokracia intézményeit és elveit, az erkolcsi
értékeket és az igazsagossagot, tovabbad veszé-
lyezteti a fenntarthato fejlédést és a jogallamisa-
got.! A korrupci6 a tdrsadalom széveteit hasitja
fel, mert behatol a politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi strukttrakba, intézményekbe, az emberek
tudatdba és mindennapi életébe, csorbitja az
emberi jogokat, eltorzitja a jogalkotast és a jogal-
kalmazast. Szorosan dsszekapcsolodik a biind-
zés egyéb formdival, killondsen a szervezett és a
gazdasagi blinozéssel, a kabitoszer- és emberke-
reskedelemmel, a prostitacioval és a pénzmo-
sassal, amelyek mara mar nemzetkozi méreteket
oltottek. Rogzithetd tehat, hogy napjainkra a
korrupcié sem ismer hatdrokat, globdlis jelen-
séggé valt, és a nemzetkozi kapcsolatok fejlédé-
sével egytitt alakul. Ma mér nem csak az adott
orszag tarsadalmi rendszerének diszfunkciona-
lis mtikodését jelzi.

A korrupciénak szdmos formdja van, ismert
nemzeti és nemzetkozi szinten, a koz- és magan-
szektorban. Fogalmi megragadasa mégis rend-
kiviil nehéz. A korrupcié lekiizdése és vissza-
szoritédsa, a tiszta kozélet megteremtése azonban
mell6zhetetlen, mert az alkotmanyos demokra-
cidk jovdjének egyik legfontosabb kérdése. E
hatalmas kihivas soran térekedni kell a korrup-
cios helyzetek felszamoldsdra, a tarsadalmi

igazsagligy-miniszter

tudatossag fejlesztésére, és a tarsadalom tagjai-
nak érdekeltté tételére a korrupcié megsziinteté-
sében. Bar egyes vélemények szerint a korrupci-
6t soha nem lehet teljesen felszamolni, de
visszaszoritani és ellenérzés alatt tartani igen.
Ehhez azonban e jelenséget fel kell ismerni, az
el6idéz6 okokat fel kell tarni, illetSleg az allam-
nak mindent el kell kévetnie, hogy a korrupcio
elleni kiizdelem sikeres legyen.

Mivel a korrupcié minden tarsadalmat és
gazdasagot érintd, orszagokon ativeld jelenség,
az ellene valo harcot nem lehet kizdrélag nemze-
ti tigyként kezelni. Egyfeldl egyiitt kell mkod-
nie az allami szektornak, a civil szféranak, a gaz-
dasdg és a maganszféra szereplSinek, masfeldl
nemzetkdzi szintli 0sszefogasra is sziikség van.
A korrupcié megel6zéséhez és felszamolasahoz
minden részletre kiterjed6 és tobb tudomanya-
gat atfogo megkozelités sziikséges.

I. A korrupci6 fogalma
és jellemzo6i

A korrupci6 fogalmilag nehezen megragadhato
jelenség, mert rugalmas és dinamikus, stratégidi
és technikai gyorsan alkalmazkodnak a valtozé
koriilményekhez és lehetéségekhez. Ezért szo-
kas a korrupciét megfoghatatlan, ezerarcd, a tar-
sadalmi kolcsonhatdsok sziirke dvezetében 1éte-
z6 jelenségként is jelolni.? Bar a korrupcio
gyakorlatilag rendkiviil régéta szerves része az
emberi egyiittélésnek, de tarsadalmi beagyazott-
saga — adott kulttran belill is — idében valtozik,

1 V6. az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezménye (Meridai Egyezmény) kihirdetésérél sz616 2005. évi CXXXIV. torvény.
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jelentds atalakuldson megy keresztiil. Ezért a
korrupciéra vonatkozé meghatarozasok a kultu-
ralis, jogi, és egyéb tényezdknek, tovabba a pro-
bléma helyi megjelenési formdajanak megfelels-
en, orszagrol orszagra modosulnak. A definicidk
a meghatarozo hatterétdl és latoszogétd], illets-
leg a meghatarozas céljatol fiiggden is valtozhat-
nak.? A korrupcié meghatarozésara vagy oszta-
lyozasara iranyulé — kiilonboz6 célok 4ltal
motivalt — torekvések szertedgazé kritériumo-
kon alapultak: igy pl. erkdlcsi megfontolasokon;
a kérdéses magatartas vagy viselkedés leirasan;
érdekkonfliktusokat, hivatali hatalommal val6
visszaéléseket, vagy a vezetdi-kozvetitdi-kliensi
viszonybdl eredd visszaéléseket &brazold
modelleken; az 4llami vagy magénszektor szere-
pléit (vagy érdekeit) érinté korrupcié kozotti
kiillonbségtételen; tovabba olyan tényezdkon,
hogy az érintett személyek kapcsolatban allnak-
e a szervezett blin6zéssel, vagy pedig az ltaluk
elkovetett korrupci6é inkdbb ad hoc jellegii-e. A
korrupcié kiterjedhet pénzre vagy gazdasagi
elényokre, hatalomra vagy befolyasra, sot
kevéssé kézzelfoghato érdekekre is, és egyarant
el6fordul az allami és a maganszektorban, a sza-
badpiaci és zart gazdasdgokban, valamint a
demokratikus és antidemokratikus allamokban
és tarsadalmakban.*

A nyelvek tobbségében a korrupcié sokféle-
ségét és valtozékonysagat mutatja a ra vonatko-
z0 kifejezések széles skéldja. A magyar nyelvben
példaul a sap, a hardcs, a kenépénz, a cstiszo-
pénz, a halapénz, a jatt, a borraval6, a paraszol-
vencia, a protekci6, a megvasarlds, a nepotiz-
mus, a klientilizmus, az urambatydmkodas, a
vesztegetés, a hivatali hatalommal val6 vissza-
élés, a befolyassal tizérkedés stb. mind a korrup-
ci6 kiillonb6zé megjelenési forméajanak jelolésére
szolgal. Bar a jogi szabalyozas és a jogalkotasi
gyakorlat — a biintetni rendelés és szankcionalas
— torekszik e véltozasokat kovetni, a korrupcié
kozvélemény 4ltali megitélése nem mindig esik
egybe a jogi értékeléssel. Ez is hozzdjarul ahhoz,
hogy a korrupcié fogalma sokszor bizonytalan,
elmosddik, ami felismerését is megneheziti.

1. A korrupcié fogalmaroél

A korrupci6 szo szerinti jelentése a latin corrum-
pare — eltérni, dsszetorni — igére vezethetd vis-
sza. Rendkiviil talalo kifejezés, mert a korrupcio
megtori a torvényes rendet, megtori a moralis
normdkat, és végiil megtori az emberi személyi-
séget és a kozosséget. Az emberi személységet
torzité hatdsa arra vezethetd vissza, hogy a kor-
rupcié hazugsagra, szinlelésre, rejtézkodésre
kényszerit, és azt eredményezi, hogy az egyén
egyszerre két értékrend, két normarendszer sze-
rint éljen. Igy korldtozza az ember szabadsagat,
alddssa személyiségének autondémidjat, ciniz-
musra és cinkossdgra készteti. Ennél is sulyo-
sabb azonban a korrupciénak a tarsadalomra —
mint kézosségre — gyakorolt hatasa. A korrupcio
ugyanis megtori és szétzildlja a kozOsséget, mert
— mint a tarsadalmi, gazdasagi, politikai élet
negativ szegmense — megzavarja, eltorzitja a
kozosségi egyiittélés szabalyrendszereit:

— csokkenti a politikai, tdrsadalmi, gazdasagi
rendszer atlathatosagat és ellendrizhetdségét,
ezaltal veszélyezteti az adott allam korma-
nyozhatdsagat, akadalyozza, torzitja a demo-
kratikus intézmények miik6dését,

—eltorzitja a piac, és 4ltaldban a gazdasag
miikodését, alddssa a versenyszellemet, csok-
kenti a teljesitményeket, a kiszamithat6sagot,
igy bizonytalansagban tartja az embereket,
ami szorongéassal tolti el Sket,

— gyengiti az emberek térvénytiszteletét és tar-
sadalmi felel6sségérzetét, csokkenti az embe-
rek egymads irdnti bizalmét, szolidaritdsat,
alddssa az emberek hitét a tarsadalmi igazsa-
gossagban, az adott tarsadalmi rendben és az
orszag vezetésében.

A korrupci6 fogalméanak szdmos meghataro-
zdsa ismert, de dltaldnosan elfogadott definicio-
ja — éppen a jelenség megfoghatatlansaga, ezer-
arci sajatossdga kovetkeztében — nincs. A
jelenség okanak, mibenlétének és tarsadalmi
hatasanak tekintetében egyarant az elméleti plu-
ralizmus uralkodik, ami szdmos okra vezethetd
vissza:®

2 Vo6. Hankiss Elemér: A korrupci6 jelensége. In: Korrupcié Magyarorszagon (Szerk. Csefk6 F. — Horvath Cs.) Pécs-Bara-

nyai Ertelmiségi Egyesiilet, PTE AJK, Pécs, 2001. 13. o.

3 Vo. P. Langseth: Az integritas kiépitése a korrupcidellenes kiizdelemben. In: Nemzeti konferencia a tisztabb kozéletért.
Budapest, 2003. méarcius 20-21. Az ENSZ Kébitészer-ellen6rzési és Blinmegel6zési Hivatalanak és a Miniszterelnoki Hiva-
tal Kozpénziigyi Allamtitkdrsaganak kozos szervezésében. (Szerk. Keller L. — P. Langseth) 24. o.

4 Langseth: im. 23. o.

5 Vo. Gulyés Gyula: A politikai korrupciérél. In: Politikai korrupcié (Szerk. ué.) Aula Kiadé, Budapest, 2004. 7. o.
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— A korrupcié tébbfajta tarsadalomtudomanyi
— etikai, jogi, politolégiai, szociologiai, koz-
gazdasagtani, kulturalis antropoldgiai — per-
spektivabol koézelithet6 meg, de az egyik
tudomanyos nyelvrdél nehéz a masikra lefor-
ditani ugyanannak a jelenségnek a kiilonbo-
z06 aspektusait és az elért eredményeket.

— A korrupci6 ,egységes” fogalmanak és glo-
balis elméletének kidolgozasat neheziti az a
tény, hogy az egyes kultiirdakon beliil eltéréen
vetddik fel a korrupcié okanak, tarsadalmi
kovetkezményeinek, illetSleg a jelenség meg-
itélésének és értékelésének kérdése.

— A jelenség értelmezésében és osztalyozasa-
ban problémat okoz, hogy a korrupcié az
dllami-politikai élet valamennyi szinterén,
valamennyi szerepldjével és ezek valamen-
nyi tevékenységével kapcsolatban megjelen-
het. A nehézséget itt az okozza, hogy ezek a
szinterek, poziciok és tevékenységek bizo-
nyos értelemben Osszemérhetetlenek egy-
massal, mert eltérd szabalyoknak, szerepek-
nek és funkcidknak engedelmeskednek.

—Nehézséget jelent az is, hogy a korrupcio
fogalman beliil a leird és az értékeld aspektu-
sok kozott nehéz egyértelmti kapcsolatot
talalni. Bar intuitive tudhat6, hogy mi szamit
korrupt cselekedetnek, de bizonytalansagot
okoz, hogy milyen norma alapjan itélnek
adott jelenséget korruptnak vagy nem kor-
ruptnak.

Mindezek el6rebocsatasa mellett célszertinek
latszik kisérletet tenni a korrupcié fogalmanak
meghatéarozasara. Altalinos értelemben a kor-
rupcié druba bocsdtott — kiillondsen hivatali —
déntési kompetencia magannyereség elérése
céljabol. Lényege szerint a korrupcié az uralko-
do — a javak elosztasét iranyitd — szabdlyrend-
szer megszegése, amely a személyes nyereség
megszerzését célozza. Olyan cselekvésmad,
amelynek soran:

—adott kézhivatalnok, illetve mas kozjavakat,
vagy kozszolgaltatdsokat eloszté személy

— megszegi a kozjavak elosztasanak vagy a koz-
szolgéltatdsok szervezésének azokat a szaba-
lyait, amelyek végrehajtasaért 6 a felelds,

— valamely iigyfél kedvéért, aki megjutalmazza
Ot a szabalyszegés elkovetéséért.°
A korrupciot szokas jogilag is meghatarozni.

A jogi definicio mellett szl vildgossaga és opera-
cionalizalhatéséga, ellene viszont az, hogy e meg-
hatarozés egyszerre tul sziik és tal tdg: nem min-
den jogellenes cselekvés sziikségképpen korrupt,
és nem minden korrupt cselekvés sziikségképpen
illegalis.” Ennek ellenére a korrupcié jogi fogal-
manak meghatdrozasa a biintetéjogban melléz-
hetetlen, mert ez az egyik hatékony eszkoz e
jelenség visszaszoritdsara. A biintetéjogban a
kozélet tisztasdgaval kapcsolatos biincselekmé-
nyek — altaldban a hivatali, illetSleg a gazdasagi
vesztegetés, valamint a befolyassal val6 tizérke-
dés — azok a torvényi tényallasok, amelyek biin-
tetni rendelik a korrupt magatartasokat.

2. A korrupci6 jellemzoi

A korrupciét gyakran olyan tdrsadalmi csapda-
ként irjak le, amely minden belépének egyéni
hasznot igér, ezért szamos tisztességes embert is
megkisért és magahoz lancol. A korrupcié azon-
ban attél mindsiil csapdénak, hogy minél tobben
vesznek benne részt, annal inkabb novekszik a
tarsadalmi kar, olyannyira, hogy végiil minden-
ki rosszul jar.? Igy az embereket bizonytalansag-
ban tartja, nem tudjak, hogyan viszonyuljanak
hozza. Ez azt eredményezi, hogy a korrupciot
egyszerre veszi koriil felhdborodas és kozony.
Bizonyos korokban és torténelmi szitudciok-
ban vannak olyan kortilmények, amelyek kiilo-
nosen kedvezdek a nagymértékii korrupcio
keletkezésének és terjedésének. Ilyennek tekint-
hetdk a kovetkezdk:?
—a merev, tekintélyuralmi rendszerek, ame-
lyek mar elérték a hanyatlasi korszakukat,
—az ,eredeti t6kefelhalmozas” és ,vadkapita-
lizmus” idészaka, kiillénosen, amikor a kozja-

6 Ahogy Hankiss Elemér megjegyzi, ez a meghatarozas sem hibatlan, nem elég atfog6 vagy elég pontos, mert az elemei
mindegyike vitathatd. P1. nem csak kozhivatalnokok korrumpélhatdak, és a korrupcioval érintett tételek nem csak kozja-
vak és kozszolgéltatasok lehetnek. ,Egy cselekedet akkor is lehet korrupt, ha a cselekv6 személy nem részesiil semmilyen
jutalmazasban. De a korrupcié legtobb megjelenési forméjdnak meghatarozasara ez a fogalmazas elegendé lehet, hiszen
kozottiik talalhatok a tdrsadalmilag legartalmasabbak, igy elfogadhaténak tlinik a hasznalata.” Hankiss: i.m. 14. o.

7 ,...ajog nem lehet a politikai cselekvések helyessége vagy helytelensége megitélésének abszolit vonatkoztatési kerete,
mert a torvény maga is lehet f6losleges, rossz vagy egyenesen embertelen, amely szembendll az emberiség évezredes
erkolcsi hagyomanyaval, a ‘természetjoggal” vagy az erkodlccsel.” Gulyas: i.m. 12. o.

8 V0. Hankiss: i.m. 19. o.
9 V6. Hankiss: i.m. 15. o.
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vak és kozszolgaltatasok gyors privatizéldsra

keriilnek,

—az olyan tarsadalmak, amelyekben az uralko-
do elit és a kozhivatalnokok testiilete nem
érez semmilyen szolidaritast az altala iranyi-
tott tarsadalommal szemben,

— a csédbe jutott orszdgok, amelyeknek vezet6i
a végsd Osszeomlas eldtt eltulajdonitjdk az
orszag maradék vagyonat,

—az atalakulasi folyamatban 1évé tarsadalmak,
amelyekben a régi szabalyok mar nem muikod-
nek, és az tjak még nem kristalyosodtak ki,

—az 4j — kialakuléban 1év6 — piacgazdasagok,
ahol a szabad piac gondolata, ideoldgidja és
mitosza olyan erds, hogy barmiféle tarsadal-
mi ellenérzést anakronisztikusnak és felesle-
gesnek mindsitenek,

—az atalakul6, vagy ,hibrid tarsadalmak”,
amelyekben szamos ,rendezési elv” miiko-
dik egymas mellett: heterogén intézmények,
szabalyozasok és szervezeti elvek léteznek
egyszerre, és kolcsonhatasuk még nincs sza-
balyozva.

Ha adott orszagban elburjanzik a korrupcio,
akkor az emberek jelentés hdnyada el6bb-utébb
eltompul, kozonyossé, vagy — belekeveredve a
korrupcids gyakorlatba — cinkossa vélik. Olyan
tarsadalmi dsszjaték alakul ki, amelyben minden-
ki megbocsétja mindenki méasnak azt, amit kellet-
leniil ugyan, de mindannyian megtesznek. A kor-
rupcié bizonyos mértékben vonzo is lehet az
emberek szdmadra, mert jatéknak tekinthetik.!’ Az
adoterhek stlya, a biirokrécia talburjanzasa miatt
az amugy tisztességes polgar szdmaéra is csabi-
tova valhat az a gondolat, hogy valamilyen
modon kijatssza a hatésdgokat, és kihasznéljon
néhany tobbé-kevésbé artatlan kiskaput. S6t,
ennek a jatéknak még néhany szabalya is van arra
nézve, hogyan kell a szabalyokat megszegni: gy,
mint a jatékba, a korrupcidba is szabadon be lehet
szallni, 6nkéntes, nem jar erdszakkal. Bar a kor-
rupci6 is jar némi kockazattal, de lehet6séget ad a
szinlelésre és szerepjatszasra: amikor az ember
megveszteget valakit, mindketten gy tesznek,
mintha nem térténne semmi kiilénos; mindketten
jatsszék a tisztes polgar szerepét.

10 Vo. Hankiss: i.m. 21. o.

A korrupci6 a legtobb esetben kétiranyti tran-
zakcioként — sajatos cserefolyamatként — irhato
le, mivel operativ médon altaldban mindig két
személy, csoport vagy intézmény kozott jon 1ét-
re, igy a benne részt vevok egyidejtileg korrum-
palok és korrumpaltak. A korrupcié nem egy-
szertien jogsértd, kozjot karosito, tarsadalmilag
helytelenitett magatartds, és nem is csak hata-
lommal valé visszaélés, hanem egyének, csopor-
tok vagy intézmények kozotti olyan cserekap-
csolat (tranzakcid) - javak és személyek
(csoportok) mozgdasa, amelynek négy eleme van:

—a korrumpal¢, az illegitim tigylet kezdemé-
nyezdje,

—a korrumpalt, a kétes tevékenység elfogaddja,

— a korrumpal¢ altal felajanlott megvesztegeté-
si dij és

— a korrumpalt altal elfogadott elény.!!

A korrupt cselekedetek altaldban nem elszi-
getelt esetek, hanem egy rendszer részei. Ebbdl
kovetkezik az is, hogy a korrupcié korrupciot
sziil, és az ellene val6 kiizdelem — a korrumpal6
és a korrumpalt érdekazonossaga miatt — rend-
kiviil megneheziil. Ha a korrupci6t, mint jelen-
ségek Osszességét fogjak fel, akkor a korrupcié
megértéséhez nem csak az egyes jelenségeket
kell megérteni, hanem azt is, hogy hogyan fiig-
genek ezek 0Ossze egymassal. Ez az altaldnos
megértés kulcsfontossagn a hatékony ellenérzé-
si stratégidk kifejlesztéséhez.!

A korrupci6 kapcsan szokas megkiilonboztet-
ni az un. ,nagy” és a ,kis” korrupciét.> A
~nagy” korrupci6 az az eset, amikor a korrupcié
atfogja az orszag allamszervezetének legmaga-
sabb szintjeit, és ezzel a korményzas, a jogrend-
szer és a gazdasagi stabilitas iranti bizalom szé-
les korti csorbitasahoz vezet. A ,kis” korrupcié
torténhet nagyon kis pénzosszegekkel, csekély
szivességek teljesitésével azok altal, akik kedvez-
ményes elbanast, vagy baratok, rokonok kisebb
jelentéségli munkakérben val6é alkalmazasat
kérik. A ,nagy” és a ,kis” korrupcioé kozott a leg-
nagyobb kiilonbség az, hogy az el6bbi az allam-
szervezet kozponti funkciéinak romlasdhoz és
torzuladsahoz vezet, mig az utébbi a megalapo-
zott kormanyzas és tdrsadalmi rendszer kontex-

11 A kicserélendd javak lehetnek anyagi jészagok (druk, pénz, fizetésemelés, prémium), szolgaltatasok, engedélyek, kedvez-
mények, pozicidk (alldsok, kinevezések), magatartasformdak (engedelmeskedés, lojalitas, politikai szavazat). Gulyas: i.m.

19-20. o.
12 Langseth: i.m. 25. o.

13 P. Langseth: A korrupcié meghatérozasa. In: Nemzeti konferencia a tisztdbb kozéletért. 44. o.
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tusaban fejezédik ki és ott lelhetd fel.'* E kiilonb-
ségtétel azonban nem jelenti azt, hogy csak a ,-
nagy” korrupci6 ellen kell fellépni, mert a kor-
rupcié barmely formdja rendkiviil karos hatast
gyakorol a tarsadalmi egytittélésre. A megkiilon-
boztetés pusztan arra utal, hogy a korrupcié
milyen foka az adott allamban. A korrupcié
egyes formdi Aartalmasabbnak tinnek, mint
masok, de ez aligha tekinthetd abszoltt megha-
tarozonak, mivel a korrupcié formainak stlyos-
saga az érintett tarsadalom erds és gyenge olda-
lainak megfeleléen véltozik. Ezért a hatékony
korrupcidellenes stratégiak kidolgozasahoz 1ét-
fontossagu tekintetbe venni a korrupcié kiilon-
b6z6 formainak kontextusét és koriilményeit.!s

II. A korrupci6 elleni harc célja
és eszkozei

1. A korrupci6 elleni harc célja

A korrupcié elleni kiizdelem hatékonysaga
érdekében olyan kézgondolkodas kialakitdsa
sziikséges, amelyben a korrupci6 elitélt jelenség-
gé valik, és amelyben az ezt elkovets egyén nem
kaphat felmentést. Ehhez viszont olyan tarsadal-
mi kozmegegyezést kell teremteni, amely tdmo-
gatja a szabalyoz6 joganyagot, az alkalmazott
intézkedéseket, és amely mozgdsitja az emberek
tobbségét, hogy aktivan vegyenek részt a kor-
rupci6 elleni kiizdelemben. Ugyanakkor tekin-
tettel kell lenni arra a sajatossagra, hogy a kor-
rupcié elleni harc maga is tdpldlhatja a
korrupciot.’® A korrupciéval valé megalapozat-
lan foglalkozas tulreagalast okozhat, mert altala-
nossaganak mitosza és félelme tovabb ronthatja
a kozintézmények irdnti tarsadalmi bizalmat, és
akadalyozhatja a korrupci6 elleni hatékony kiiz-
delmet. Az ilyen kozvélekedés kialakuldsa mint-
egy Onbeteljesito joslatta valik, mert az emberek
elvesztik a reményt, hogy a korrupcié6 megfé-
kezhetd, kovetkezésképpen kevésbé lesznek haj-
landok és képesek arra, hogy kiizdjenek a kor-

14 Uo.
15 Langseth: Az integritas kiépitése... 26. o.

rupci6 felszamolasaért. Ezért fontos, hogy meg-
kiillénboztessék a korrupcid tényeit és a korrup-
ciér6l mondott véleményeket. A korrupcio
tényei is tobbfélék, részben bizonyitottak, doku-
mentaltak, mas résziik azonban nem bizonyitott,
hanem csak tényallasok targya. A vélemények is
nagyon erdsen kiillonboznek aszerint, hogy a
politika, a gazdasag szerepldi részérdl, vagy a
kézemberek részérél fogalmazédnak meg,
tovdbba hogy tapasztalati tények szolgilnak-e
alapul hozzéjuk, vagy csak éaltalanos vélekedés
fogalmazodik meg benniik."”

A korrupcio megszallott tild6zése veszélyez-
tetheti a demokratikus rendet és a szabadsagjo-
gokat, mert arra 0sztonoz, hogy olyan eszkozo-
ket és technikdkat alkalmazzanak, amelyek e
harc hatékonysagat igérik, de az alapvetd jogok
felesleges csorbitasaval jarnak. Ezért a jogdllam-
ban nem lehet a jogadllamisdggal ellentétes esz-
koézoket alkalmazni a korrupcid visszaszoritasa
érdekében, még akkor sem, ha latszélag ezek
hatékony és sikeres megoldéssal kecsegtetnek.
A korrupci6 ugyanis nem tartozik a programoz-
hat6 és jol strukturalt problémak kozé, igy fel-
szdmoldsa sem teszi lehet6vé egyszerti eszkdzok
alkalmazasat. Nem lehet elvarni olyan kam-
panyszer(i projekteket és intézkedéseket, ame-
lyek megvaldsitdsa utan lezart, megoldott hely-
zetr6l lehetne beszdmolni. Mivel a korrupcio
gyorsan alkalmazkodik a valtozasokhoz,'® illet6-
leg a vele szemben alkalmazott eszk6zokhoz,
ezért folyamatos kiizdelemre kell késziilni, ami
idéigényes és koltséges. A korrupcié megféke-
zése Gjabb és Gjabb célok meghatarozasat feltéte-
lezi. Ez mell6zhetetlenné teszi a korrupcids
folyamatok alland6 megfigyelését és elemzését,
a védekezési stratégiak rugalmas és megalapo-
zott médositésait.

A korrupci6 csokkentéséhez integralt, hosszu
tavu, orszagos, nemzetkozi és fenntarthato erdfe-
szitések és reformok széles kirére van sziikség.
Az allamnak, a maganszektornak és a nyilvanos-
sagnak kozos erével olyan teljesitménymércéket
kell meghatéroznia, fenntartania és tdmogatnia,

16 Ha példaul a média — bar feliiletesen, de — minden nap foglalkozik a korrupcidval, ha tele van a korrupciérél szol6 felii-
letes, nem kell6en megalapozott hirekkel, akkor az emberek olyannyira telitédhetnek, hogy tgy érzik, teljesen romlott és

korrupt orszagban élnek. V6. Hankiss: i.m. 21. o.

17 Wintermantel Istvan: Gallup-kutatasok a korrupciérél. In: Nemzeti konferencia a tisztabb kozéletért. 49. o.
18 Magyarorszédgon példaul a nagytomegt privatizacié lecsengésével a korrupcié gyorsan atvonult mas teriiletekre, tobbek

kozott a kozbeszerzésekre.
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amelyek a szolgaltatdsok idSbeli pontossidgan,
koltségén, biztositottsdgan és mindségén tal
magukban foglaljak a tisztességes magatartast,
az atlathatosagot, a szamadasra kotelezhetdséget
és az etikus magatartast is."”

2. A korrupci6 elleni harc eszkozei

A korrupci6 elleni kiizdelem eléfeltétele, hogy a
kormanyzat elkotelezett legyen a korrupci6 fel-
szamolasdban és visszaszoritdsaban, vagyis
legyen meg a politikai akarat és képesség ahhoz,
hogy e szandéknak érvényt szereznek. Ehhez
mellézhetetlen a hatékony, 0sszehangolt korrup-
cidellenes stratégia kidolgozéasa és kovetkezetes
végrehajtasa, illetéleg ez alapjan a folyamatos
feliilvizsgalat és modositds, ami a korrupcié
gyors valtozasaihoz képes igazodni. A stratégia-
nak szdmot kell vetnie a korrupciét megkonnyi-
té koriilményekkel, igy kiillonosen a bekovetke-
zett visszaélések tapasztalataival, az el6idézd
okokkal, az érzékelhet$ tarsadalmi hatasaival és
tovabbél6 jelenségeivel, majd ezek alapjan vila-
gos, a polgéarok elvérésait tiikr6z6 intézkedések-
kel arra kell torekedni, hogy minél atlathatobb,
szamon kérhetébb legyen mind a gazdasagi,
mind az allami, mind pedig a kézvéleményt for-
malé tényezk miikodése. Ennek a stratégianak
eld kell segitenie a jogallamisag érvényesiilését, a
koztulajdon és a kozpénzek felhasznédldsdnak
helyes kezelését, biztositania sziikséges az atlat-
hatésag, a beszamoltathat6sag, és a feleldsség
érvényesitését. A korrupcio visszaszoritasa érde-
kében a legfontosabb teendd a tarsadalmi-gazda-
sagi élet jogi és intézményi kereteinek a kor
kovetelményeihez igazodo kialakitasa és alland6
korszertisitése.’’ Az allamnak ésszerliséget, gya-
korlatiassagot és idétallésagot kell tantsitania
jogszabélyaiban és intézkedéseiben, szakszer(-
séget és fegyelmezettséget intézményei munka-
jaban, kovetkezetességet és hatarozottsagot a
kotelezettségek szamonkérésében.?! Mivel a kor-

19 Langseth: Az integritas kiépitése... 28. o.

rupcio elleni harc nem csak allami feladat, ezért
a jogi eszk6zok és a kozigazgatasi intézkedések
alkalmassaganak folyamatos értékelése mellett
elengedhetetlen a tdrsadalmi részvétel biztosita-
sa, az allami, az dnkorményzati, a civil szféra,
illetéleg a nemzetkozi szervezetek kozotti
egylittmiikodés kiépitése és mikodtetése. A kor-
rupcié legalabb olyan mértékben tdrsadalmi,
szociologiai, szocidlpszicholdgiai jelenség, mint
amilyen mértékben gazdasagi, politikai, kozi-
gazgatasi, joggyakorlatbeli kérdés. Ezért az elle-
ne val6 harc eszkézei is csak differencialtak, egy-
mas hatékonyséagat fokozoak lehetnek.

A korrupcidellenes programok 4&ltalaban
tobb teriiletre koncentrdlnak, amelyekkel kap-
csolatosan kiiléndsen az aldbbi ajanlasok fogal-
mazhaték meg.?

a) A jogalkotast és a jogrendszert érintd
intézkedések®

A korrupci6s visszaéléseket lehet6vé tévé helyze-
tek felszamolasa az atgondolt, ellentmondsmen-
tes jogi szabalyozas megteremtését és a jogbizton-
sag érvényesiilését feltételezi. Ez csak akkor
val6sulhat meg, ha a jogrendszer konzisztencidja
érvényesiil, a jogszabalyok egyértelmti szabalyo-
zasi tartalommal rendelkeznek, a jogalkotasi
folyamat atlathato és nyitott, a jogszabalyok vég-
rehajthatoak és betarthatdak. Ehhez olyan jogsza-
bélyalkotas sziikséges, amely hatdsvizsgélatokon
alapul. A hatasvizsgalatok a jogalkotds tdrsada-
lomtudomanyi megalapozasat jelentik. A szaba-
lyozéas el6készitését a sziikséges megalapozo
kutatasok és egységes modszertan szerinti hatds-
vizsgalati elemzések alapjan kell elvégezni.

A korrupcié visszaszoritasa érdekében kon-
krét jogalkotasi feladatok is megfogalmazhatok,
amelyek elsésorban a kézpénzek felhasznalasa-
val, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossaga-
val, transzparenssé tételével és ellendrzésével
fuggenek Ossze. Ezek lényege az aldbbiakban
foglalhatok ossze:

20 ,Mind magasabb szinten kell megfelelni annak az alapvetd kovetelménynek, hogy az allam — polgéraival, a gazdaségi és
a tarsadalmi élet résztvevdivel és eseményeivel kapcsolatos — szerepvallalasa kovetkezetes és kiszamithatd legyen.”
Kovacs Arpad: Az Allami Szdmvevészék és a korrupcié. In: Korrupcié Magyarorszagon. 61. o.

21 V6. Kovacs: i.m. 61. o.

22 Magyarorszagon a korrupciéval szembeni kormanyzati stratégiarol az 1023/2001 (III. 14.) Korm. hatdrozat rendelkezik.

A megsziiletése 6ta eltelt idében tobb eleme is megvaldsult.

23 V6. Kranitz Mariann: A korrupciérdl. In: Korrupcié elleni kiizdelem. Igazsagiigyi Minisztérium, Budapest, 2006. 25-26.
0., tovabba az 1023/2001 (III. 14.) Korm. hatarozat, valamint az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezménye kihirdetésérél sz616

2005. évi CXXXIV. torvény.
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— Olyan 0sszeférhetetlenségi szabalyokat sziik- sok atlathatova és ellendrizhetévé tételéhez:

séges alkotni, amelyek a parlamenti és az
onkormanyzati képvisel6knél, tovabba a pol-
garmestereknél biztosithatjak, hogy a tag érte-
lemben vett allami szférdban gazdasagi tevé-
kenységet egyaltalan ne végezhessenek. Ehhez
igazoddan is olyan vagyonbevallasi szabélyo-
kat sziikséges kialakitani, amelyek elszdmol-
tathatova teszik a tisztség betoltése alatti
vagyongyarapodast. Erre természetesen meg-
felel6 kontrollmechanizmust is ki kell épiteni.
— A parlamenti képvisel6k esetében a mentelmi
jogne érvényesiilhessen a kozvaddal iildozen-
dé koztorvényes blincselekményeknél, a kép-
viseld altal elkovetett blincselekmény eléviilé-
si idejébe pedig ne szamithassak be azt az idét,
amig az illetd mandatummal rendelkezik.

— Atlathatéva és ellendrizhet6vé kell tenni a
politikai pdrtok finanszirozdsanak szaba-
Iyait, biztositani kell, hogy a partok bevételei
és kiadasai kontrolldlhatok legyenek.?
Ennek érdekében pontosan meg kell hata-
rozni a partok bevételeinek forrasat, a gaz-
dalkodasukra vonatkozo szabdlyoknal pedig
olyan garancidkat indokolt felallitani, ame-
lyek a partok pénzfelhasznaldsanak szigort
szamon kérhetéségét eredményezi. Ezért szi-
gora szamviteli és konyvvizsgaloi eljardso-
kat sziikséges el6irni. Meg kell sziintetni,
hogy a partok mitikodéséhez bizonytalan
eredeti tdmogatdsok kapcsol6édhassanak,
vagy kozpénzeket partcélokra téritsenek el.
Kulonos hangsalyt indokolt helyezni a
valasztasi kampany finanszirozasaval 0ssze-
fuggd kérdésekre. Ellendrizhet6vé és olcsob-
ba kell tenni a valasztdsi kampanyt, mert ez
csokkenti a korrupcié veszélyét. A kampéany
elhtiz6dasa rendkiviili mértékben megnove-
li annak koltségeit, és azzal a veszéllyel jar,
hogy a partok olyan ellendrizetlen pénziigyi
tdmogatasokat vesznek igénybe, amelyek
,Visszafizetése” kormanyzdsuk soran koz-
pénzekbdl torténik.

— Szabalyozni sziikséges a Iobbitevékenységet,
vagyis a megbizas alapjan folytatott érdekér-
vényesitést, ami lehet6vé teszi egyrészt a
jogalkotas és a jogalkalmazas legalis és illega-
lis befolydsoldsdnak megkiilonboztetését,
masrészt hozzajarul a dontési mechanizmu-

megismerhetd lesz, hogy milyen érdekek és
ellenérdekek jelennek meg a folyamatban, és
milyen irdnyba befolyasoljdk a dontéseket,
illetéleg milyen feltételek és koriilmények
kozott engedhetd meg ennek folytatdsa. Ha a
lobbitevékenység korlatait nem jeloli ki tor-
vény, akkor a lobbiérdekek érvényre juttatd-
sanak eszkozei kozott megjelenhetnek kor-
rupciés praktikdk is. Olyan rendszer
kialakitasara kell tehat torekedni, amely biz-
tositja a jogszabalyok el6készitéséért felelds
szervek, a jogalkotok, valamint a jogalkotas
folyamataban a szabalyozas tirgya szerint
érintett és érdekelt szervezetek kapcsolata-
nak attekinthetdségét. Egyidejtileg torekedni
kell olyan rendszer kialakitdsara, amely biz-
tositja, hogy a parlament munkéajaban is atte-
kinthet6vé valjon a kiilonb6z6 érdekeknek a
képvisel6k felé torténd érvényesitési rendje.
A kozbeszerzések esetében olyan modon kell
megalkotni, illetéleg szigoritani a torvényt,
hogy a kozbeszerzések soran érvényesiiljon
az atlathatdsag, a versenyeztetés, és objektiv
dontéshozatali kritériumok alapjan sziilessen
meg nyertes kivalasztasa. Tovabbi feltétel,
hogy a kozbeszerzési eljardsokban kotott
szerzdésekre vonatkoz6 adatszolgaltatasi
kotelezettség egyértelmi legyen, az indoko-
latlan szerzédésmodositasok esetére jogko-
vetkezményeket allapitson meg, és a kozbe-
szerzési eljarasok eredményérdl kozzétett
adatokat elemezni és ellendrizni lehessen.
Csak ez biztosithatja a kozpénzek felhaszna-
lasanak atlathatésagat, nyilvanossagat és
hatékony kontrolljat.

A piaci viszonyokat normalizalni kell, ehhez
megfelel$ térvényi szabalyozds sziikséges. A
tarsasagi torvényt, a cégtorvényt, a felszamo-
lasokrol szol6 torvényt folyamatosan a valto-
z06 gazdasagi feltételekhez kell igazitani. Nem
talszabalyozott, de jogszabalyokkal kell6en
kortilhatarolt piaci viszonyokat kell teremte-
ni. A korrupcié gyengiti a versenyt, csokkenti
a gazdasagi hatékonysagot, rontja a fejlesztési
kilatasokat. Ugyanakkor az egészséges ver-
seny kiszliri a tisztességtelen eszkozoket
alkalmaz6 résztvevoket. Ezért a versenysza-
balyokat agy kell atalakitani, hogy eljarast

24 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a politikai partok finanszirozédséara és a valasztasi kampényokra vonatkozé

korrupcidellenes ajanlasaban foglaltakat be kell épiteni a szabalyozasba.
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lehessen inditani, ha arkartellre vagy egyéb
tisztességtelen eljarasra lehet kovetkeztetni.

— Olyan adoétorvényeket indokolt alkotni, ame-
lyek egyfeldl kiszdmithatéak, nem bonyolul-
tak, nem 0sztonoznek az addkikeriilésre, mas-
fel6l lehetévé teszik a tisztazatlan eredetii
pénzek kisziirését, és csokkentik, megsziinte-
tik az ilyen pénzeszk6zok felhalmozoédasanak,
illetéleg korrupcidés céla felhasznalasanak
lehetdségét. Keriilni kell ugyanakkor a perio-
dikusan visszatérd alapvetd modositasokat,
mert ez onmagaban jogbizonytalansagot ered-
ményez. A jovedéki termékek esetében meg-
sziintetendd az azonos termékkorokre vonat-
koz6 eltéré addszabélyozas.

— A korrupcié szempontjdbol a koézigazgatas-
ban a legfrekventaltabb tgyfajtak az enge-
délyezések, a tAmogatéasok, a kedvezmények,
a soronkiviiliség, a felmentések, igy ezek ese-
tében a jogi szabdlyozdsnak csokkentenie kell
a kozigazgatasi szervek diszkrecionalis don-
téshozatali lehetdségeit, illetéleg ahol ennek
sziikségszertien meg kell maradnia, ott olyan-
nak kell lennie, amely a feltételek pontositasa-
val minimalizalhatja a korrupci6 lehet8ségét.

— Fontos, hogy az egyének milyen mértékben
és modon kovethetik nyomon az allami szer-
vek tevékenységét, vagyis mennyire atlatha-
t6 az allamélet, és hogyan funkcionadl a nyil-
vénossag. Ezért az adatkezelés teriiletén
egyrészt szikitendo az tizleti titokként kezelt
adatok kore, kiilondsen a kdzvagyonnal tor-
ténd gazdalkodassal Osszefiiggésben, mas-
részt szélesiteni szitkséges a kozérdekt ada-
tokhoz val6 hozzaférés lehetGségeit, mert ez
noveli az dllami tevékenység transzparencié-
jat. Erre tekintettel kiterjesztend$ azoknak az
adatoknak a kore, amelyeket az allamnak
kotelezd kozzé tennie, illetéleg ezek megis-
merésének hatékonysagat sziikséges novel-
nie.® A torvényi szabdlyozasnak a joghéza-
gok megsziintetése mellett egyértelmiivé kell
tennie, hogy az adatszolgéltatasi kotelezett-
ség kikre és milyen adatokra terjed ki. Az
allam- és szolgélati titokrdl szo6l6 torvény
kapcsan egyértelmisiteni sziikséges, hogy ha
a titokka mindsités feltételei nem allnak fenn,
akkor semmi sem indokolja ezeknek az ada-
toknak az elzardsét a nyilvanossag eldl.

— A korrupci6 visszaszoritasa érdekében olyan
biintetdjogi ténydllasok és kapcsolodo eljarasi
szabdlyok alkotanddék, amelyek hatékony
blniildozoéi fellépést tesznek lehetévé. Ezek
kozé sorolhaté a korrupcids cselekmények
biintetési tételeinek emelése, bar megjegyzen-
d6, hogy a szigora szankcidk dnmagukban
nem elegenddek. A biintetések szerepét tehat
sem ala-, sem pedig talbecsiilni nem szabad.
Indokolt szankcionalhatéva tenni a korrupci-
6s blincselekményekre vonatkozé feljelentési
kotelezettség elmulasztasat. A korrupcids
tigyekben — mellékbiintetésként — alkalmazni
kell a koztisztségtél valo eltiltdst, és szdba
johet a jogi személy biintetdjogi felelésségének
megallapithatésaga, illetleg cégek megsziin-
tetése, mtikodésének felfiiggesztése vagy felii-
gyeleti ellenérzés ala vonasa is. A szervezett
biindzés soran szerzett tisztdzatlan eredet(i
vagyon elvonhatdsagat is meg kell teremteni.
Meg kell alkotni a pénzmosds megakadéalyo-
zasara vonatkozé rendelkezéseket, amelyek
tobb jogagat is érintenek.

— A bintet6jogi szankcidk mellett megfeleld
polgari jogi, kozigazgatasi és munkajogi jog-
kovetkezményeket is sziikséges elirni.

A konkrét jogalkotdsi 1épések mellett elen-
gedhetetlen a hatdlyos joganyag folyamatos atvi-
lagitasa és egyszertisitése, ami hozzajarulhat a
jogi kiskapuk feltardsdhoz és megsziintetéséhez,
a rossz jogszabalyok kisztiréséhez. A jogegysze-
riisités a hatdlyos jogszabdlytomeg karbantarta-
sdt —folyamatos feliilvizsgalatat és az elavult jog-
szabalyok dereguldldsat — jelenti. Ha valamely
jogszabaly — vagy ennek rendelkezése — idd eldtt
elavul vagy mas moédon korszertitlenné valik,
azoktdl a hatdlyos jogrendszertid6rél-idére meg
kell tisztitani. A dereguléci6 segit a jogi Gtvesz-
tok, a felesleges eljarasi cselekmények felszamo-
lasdban. A dereguldci6 mellett a jogszabalyok
olyan médositasara van sziikség, amely lehetévé
teszi a korrupcids lehetdségeket teremtd jogsza-
balyi rendelkezések megvaltoztatasat.

Fontos jogelv, hogy a jog ismeretének hidnya
senkit sem mentesit a jogi kotelezettség al6l. Sen-
kitél sem varhat6 el azonban az, hogy olyan jog-
szabalyt kovessen, amelyet nem, vagy csak rend-
kiviill koértilményesen képes megismerni. A
jogszabalyokat mindenki szamara konnyen elér-

25 Magyarorszagon ezt az adatvédelmi térvény mellett az elektronikus informaciészabadségrél sz616 2005. évi XC. torvény

biztositja.
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het6vé és ingyenesen hozzaférhetévé kell tenni.
Ha a jogszabalyok nem ismerhetéek meg, az a
jogrendszert attekinthetetlenné teszi, és a jog egé-
szének racionalitdsat negligdlja. A jogszabélyok-
hoz val6é hozzaférés megkonnyitése a jogkovetd
magatartas novekedését erésitheti. A jogbizony-
talansag, a jogi szabalyozas kiszdmithatatlansaga,
a polgarok jogismeretének és jogtudatanak hia-
nyossagai a korrupciot is erésitik. Ezért a jogbiz-
tonsag kovetelményének kovetkezetes érvényesi-
tése elengedhetetlen feltétele a korrupci6 elleni
harcnak.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a kor-
rupcios jelenségekre a jog — és kiilondsen a biin-
tetéjog — csak reagalni tud, ezért pusztan a jogal-
kotéasi eszkozok nem elegenddek a korrupcié
megfékezéséhez, de az egyértelmii jogi szaba-
lyozas el6feltétele az eredményes kiizdelemnek.

b) A jogalkalmazast és a joggyakorlatot
érintd intézkedések

A jogalkalmazoék korrupcids lehetdségei elsésor-
ban a szabélyozds hidanyossagaibol, pontatlansa-
gaibdl fakadnak, a joghézagokbdl, jogi kiska-
pukbdl, a kivételekbd], a kiilonleges esetekbdl,
amelyekre a jogszabalyok nem vonatkoznak,
vagy amelyekre nézve ellentmondésos a szaba-
lyozasi tartalom. Ha a jogalkalmazok talsagosan
szabadok, vagyis dontéseikben a jogszabalyok
nem kelléen korlatozzak Oket, akkor konnyen
megvesztegethetévé valnak.

A megfelel6 jogi szabalyozds természetesen
onmagaban nem elegendd a korrupcié megféke-
zéséhez, mert a jogszabalyok csak annyit érnek,
amennyit betartanak beldliik. Ezért a jogkovetd
magatartas tdmogatasa mellett hatékony jogal-
kalmazasra is sziikség van. A f6 cél az, hogy a
jogalkalmazas ne akaddlyozza, hanem segitse a
gazdasagi élet szerepldit és a polgéarok jogérvé-
nyesitését.

A jogalkalmazast és a joggyakorlatot érintéen
léteznek olyan konkrét intézkedések, amelyek a
korrupcié veszélyét csokkentik. Ezek koziil a leg-
fontosabbak az alabbiakban foglalhat6k 6ssze.

— A Korrupci6 veszélyének — helyzetiikbdl ado-
déan — a koztisztvisel6k egy része és a rend-
védelmi szervek hivatdsos dllomanyu tagjai
fokozottan ki vannak téve. Ezért rdjuk olyan
szabélyokat célszerti megfogalmazni, ame-
lyek e veszélyeket csdkkentik. Ide sorolhatd
az Osszeférhetetlenségi szabalyok szigoritasa,
a vagyonbevallas kotelezévé tétele, és ennek

hatékony ellenérzése. A korrupcié elsésor-
ban a dontéshozatali poziciéban 1évé sze-
mély befolyasolasat jelenti, mégpedig annak
érdekében, hogy az egyén a jogi el6irasokat
megkeriilve vagy kijatszva kilonbozé el6-
nyokhoz jusson. Ezért a dontésre hivatott
személyek gazdasagi érdekeltsége nem befo-
lyasolhatja a hivatali dontések meghozatalat.
A korrupciénak kiilonosen kitett kozhatalmi,
hatésagi dontések teriiletén — a korrupcié
kockéazatanak csokkentése és a koztisztvise-
16k doéntési kompetencidinak védelme érde-
kében — szdéba johet, hogy — kiillonosen
kiemelked$ allamigazgatasi tigyekben — a
hatésagi hatdrozathozatal kollektiv eljaras-
ban torténjen, vagyis a dontés el6készitésé-
ben és meghozatalaban tobb koztisztviseld
vegyen részt.

Biztositani kell az allami akaratot végrehajtd
— a kozérdekeket képvisel$ — szakapparatu-
sok stabilitdsat, a velitk szemben tamasztott
szakmai és magatartasi (etikai) kovetelmé-
nyek idétallosagat és szamon kérhetdségét.
Ezért rendkiviil fontos kérdés a kbzszolgalat-
ban allok kivalasztdsa, megfelel$ dijazasa, és
megbecsiilése. Meghatarozott képzési pro-
gramok sziikségesek a szakembergarda
szamara, ami lehetévé teszi szamukra a kor-
rupcios veszély felismerését, illetéleg e koc-
kazatok elharitdsanak mddjait.

A dontési pozicidban 1év6 személyek eseté-
ben olyan anyagi és erkolcsi megbecsiilést
eredményezd megoldast kell talalni, ami nem
eredményez kirivé ardnytalansdgot a magéan-
szféra jovedelmi viszonyaihoz képest, és
kiszamithaté életpalya-modellt biztosit,
vagyis egzisztencidlisan nem kényszeriti 6ket
a korrupcidra, illetéleg a — korrumpalds
szankcidjaként alkalmazott esetleges — pozi-
ciévesztés kovetkezménye miatt megfonto-
lasra késztet. Ez egyik fontos feltétele a kor-
rupcids csabitdsok elharitasanak.

Az igazsdgszolgaltatds helyzete, a birdskodéas
hatékonysaga és a birak fiiggetlensége a kor-
rupci6 elleni kiizdelem egyik kulcskérdése. A
birésagok és tligyészségi szervek védelme,
fuggetlenségiik megodvasa, és a birdk, tigyé-
szek feddhetetlenségének megkovetelése eld-
feltétel az e tisztséget betolté személyeknél.
Az igazsagszolgaltatdsi intézményrendszer
fejlesztése soran meg kell teremteni az eljara-
sok ésszer(i id6n beliil torténd lezarasat.
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— Kezdeményezni kell etikai kodexek kidolgo-
zasat, amelyek alapvet6 etikai elvarasokat és
specialis magatartasi szabalyokat fogalmaz-
nak meg a korrupci6 kockazatanak kitett fog-
lalkozasi agakban, tekintettel az adott kdrben
kialakult hagyomdanyokra és a kozvélemény
elvarasaira is.

— Indokolt korszertisiteni a vezetdi felel6sség
szabélyozasat és érvényesitését a kozszolga-
latban és a kozpénzek kezelése kapcsén,
kiterjesztve az erkolcsi felel@sségre is.

—Mivel fontos szerepet kell tulajdonitani a
dontések atlathatésaganak, nyomon kovethe-
téségének, ezért ennek érdekében olyan belsé
ellenérzési mechanizmus kialakitadsara kell
torekedni, amelyben a kozhatalmi, hatésagi
dontések és e dontések okai nyilvanval6va és
szamon kérhetévé valhatnak az ellendrzést
végzOk szamara. Csak a rendszeres, atfogo és
hatékony feliigyelet, illetéleg ellendrzés
képes a korrupciés veszélyeztetettséget kikii-
sz0bolni, a nemkivanatos folyamatokat fel-
tarni. Ehhez meg kell teremteni a megfelel6
személyi és szervezeti feltételeket.

— Hatékony szervezeti kereteket kell biztositani
a korrupciés cselekmények iildozésére. Ha
indokolt, széba johet sajatos hataskorti spe-
cidlis nyomozo szerv felallitasa is.

— A btiniild6zési technikdk széles skalajat kell
kialakitani, ami nem csak a blincselekmén-
nyé mindsitést foglalja magaban, hanem
hatékony fellépést tesz lehetévé a korrupcios
cselekmények felderitésével szemben. Bizto-
sitani kell a bejelentdk, a tantk, a szakérték
és a sértettek védelmét.

c) A korrupci6 elleni kiizdelmet segit6
egyéb intézkedések

A tarsadalom sok szegmensében jelen 1év6 kor-
rupcio elleni kiizdelem atfogo, tervezett és 6ssze-
hangolt fellépést tesz sziikségessé, ezért célszerii
olyan korrupcioellenes tandcsado testiiletet 1étre-
hozni, amely egyrészt elésegiti az allam, a civil
tarsadalom, a nem kormanyzati szervezetek és a
kozosségi alapti szervezetek egytittm{ikodését és

aktiv részvételét a korrupcié megel6zésében és
lekiizdésében, masrészt hozzdjarul a korrupcios
jelenségek feltarasahoz, sajatossdgai elemzésé-
hez.?* Mivel a korrupci6 elleni kiizdelem nem
lehet kizardlagos allami feladat, ezért a tanécsa-
do testiilet munkajaban mindazoknak a szerve-
zeteknek sziikséges részt vennie, amelyek a kor-
rupciéellenes  kiizdelemben hasznosithaté
segitséget tudnak nyujtani. A tandcsado testiilet
altalaban az alabbi feladatokat végezheti:

— El6segitheti a korrupcio — mint rendkiviil
kéros tarsadalmi jelenség — feltarasat, kiilo-
nosen arra tekintettel, hogy a korrupci6 elle-
ni kiizdelemhez el6szor annak okait kell
megismerni. Ennek sordn informadcio- és
adatgytijtés, illetéleg elemzés végezhetd,
kutatasi irdnyok jelolheték ki, értékelések
készithet6k, amelyek tudomdanyos igényes-
séggel jarulnak hozza a korrupcié okainak
feltarasahoz és az ellene val6 kiizdelem meg-
alapozasahoz.

— Korrupcidellenes stratégidkat, cselekvési ter-
veket, 0sszehangolt intézkedéseket hatdroz-
hat meg, kidolgozhatja a korrupci6 elleni fel-
lépés modszereit, illetleg a jelenség
visszaszoritasa érdekében javaslatokat adhat
a hatékonyabb korrupcidellenes eszkdzok
kivélasztasdhoz.

— Folyamatosan értékelheti a korrupcioellenes
tevékenység eredményeit, aktualizélhatja a
cselekvési programot, javaslatokat fogalmaz-
hat meg a jogalkotds és a jogalkalmazas
szamara.

— Véleményezheti a korrupciéval szembeni
kiizdelemmel kapcsolatos eldterjesztéseket,
részt vehet az ilyen targyt anyagok el6készi-
tésében.

— Konferencidkat, szeminariumokat szervez-
het, amelyek lehetéséget adnak a tapasztalat-
cserére és az egylittmtikodés elmélyitésére.
A korrupcidellenes kormanyzati stratégiak

fontos részét alkotjak a nyilt, széleskort, atlatha-
té kapcsolattartds a polgarokkal és az tizleti élet
szerepldivel. Nem mell6zhet6 ugyanis a kozvé-
lemény ismereteinek bdvitése, a polgéarok felvi-

26 Ennek megfeleléen Magyarorszagon a Kormény az 1011/2004. (II. 26.) Korm. hatarozattal létrehozta a ,Tanacsadd Tes-
tillet a Korrupciémentes Kozéletért” elnevezésti szervezetet. A Testiilet dllandé tagjai az Igazsagiigyi Minisztérium, a
Beliigyminisztérium, a Korményzati Ellenérzési Hivatal, a Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga, az Orsza-
gos Renddr-fékapitanysag, a Nemzetbiztonsagi Hivatal képviselSje, valamint az OLAF (Eurépai Csalédsellenes Hivatal)
Koordinaciés Iroda vezetSje. A Kormény felkérte az Allami Szamvevészék elnokét és a legfbb tigyészt, hogy képvisel6-
ik Gtjan a Testiilet munkdjdban vegyenek részt. A Kormany felkérte tovabba mindazokat a tarsadalmi szervezeteket, ame-
lyek a korrupcidellenes kiizdelemben hasznosithaté segitséget tudnak nydjtani, hogy tdmogassak a Testiilet munkajat.
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lagositasa a korrupcié okairdl, kockazatair6l és
veszélyességérdl. Ezért mell6zhetetlen a rend-
szeres tajékoztatds, az informaciok kozzététele,
az ismeretb6vitd programok inditdsa, az oktata-
si lehetdségek kihaszndlasa. Az tizleti élet szere-
pléinek bevonasa a korrupciés jelenségek felta-
raséba, véleménytik, tapasztalataik hasznositasa
pedig azért fontos, mert a kozigazgatasi hatdsa-
gi eljarasok soran altalaban 6k azok, akik koz-
vetleniil taldlkoznak korrupciés helyzetekkel és
cselekményekkel.

d) A nemzetkézi egyiittmiikodés
erositése

A korrupci6 a gazdasagi tevékenység — a keres-
kedelem, a beruhdzéasok, a fejlesztések stb. —
nemzetkozivé valasaval egyiitt mar nem kizaro-
lagosan helyi {igy, hanem olyan orszdgokon
ativel§ jelenség, amelynek megel6zéséhez és
megfékezéséhez elengedhetetlen a nemzetkozi
egylittmikodés és tapasztalatcsere. E jelenség-
gel szembeni kiizdelem nem lehet hatékony, ha
az kizardlag egyes nemzetek jogszabalyi keretei
kozott zajlik. Ezért kiilondsen az aldbbi szem-
pontokat célszerti mindenekel6tt kiemelni:

— Kapcsolattartds az ENSZ Kébitoszer-elle-
nérzési és Blinmegeldzési Hivatalaval
(UNODC), a Gazdaséagi Egyuttmakodési és
Fejlesztési Szervezettel (OECD) és a Korrup-
ci6 Elleni Allamok Csoportjdval (GRECO),
melynek sordn a kolcsonds informdcié- és
tapasztalatcsere mellett szakért6kkel konzul-
talva elemzik a korrupcié trendjeit, valamint
figyelemmel kisérik a korrupcié megel6zésé-
re és felszdmolasara irdnyul6 politikdkat és
tényleges intézkedéseket, és értékelik ezek
hatékonysagat és teljesitményét.

— A nemzetkozi egyezményekben vallalt kote-
lezettségek teljesitése, a nemzetkozi szerveze-
tek altal megfogalmazott ajanlasokban foglal-
tak betartasa és érvényesitése. Az ajanlasok a
nemzetkozi kozélet tisztasaganak elGsegitését
célz6 feladatok hatékonyabb megvaldsitasara
iranyulnak, és elsésorban a tudatos hozzaal-
las erdsitését célozzak.

— Az egyes allamok kdlcsonds tamogatdsa a
korrupciéval kapcsolatos biintetd-, polgari
jogi és kozigazgatasi tigyek felderitése és elja-

27 V6. a Meridai Egyezmény 5. cikk 1. pontja.

rasa soran, amihez megfelel$ jogsegélyre is
sziikség van.

— Az egyiittm(kodés erdsitése meghatarozott
képzési programok kezdeményezése, kidol-
gozasa és tovabbfejlesztése érdekében, illets-
leg technikai és modszertani timogatés nyj-
tdsa az egyes orszagok szamara.

Osszegzés

Az &tlathato és tiszta kozélet megteremtése az
alkotmanyos demokracidk alapvetd kotelessége
polgaraival szemben. A k6zosségi normaknak, a
jogi és az etikai szabalyoknak szigorti mércét
kell allitaniuk valamennyi magan- és kozszere-
plé szaméara. A j6 erkoles fogalmaba tartozo
kovetelményeknek segiteniiik kell a tarsadalmi-
gazdasagi dontések meghozatala soran akkor is,
ha a jog tutvesztdi esetleg nem szolgalnak szilard
zsinérmértékiil. A korrupci6 elleni fellépésben a
nemzetkozi szervezetek ajanldsait, mas allamok
tapasztalatait felhasznalva ugyan, de minden
allamnak magdnak kell megtaldlnia a szdmadara
legjobb megoldast. A kozélet atlathatosaga, a
korrupciés veszélyek és jelenségek kimutathato-
sdga, a jogi és mas normak betartasdnak ellend-
rizhetésége, valamint a korrupciés cselekmé-
nyeket elkovetdk felelésségre vondsa: ez az a
négy pillér, amelyen a hatékony korrupcidelleni
fellépést célz6 stratégia nyugodhat. Az allamnak
olyan 6&sszehangolt korrupcidellenes politikat
kell kidolgoznia, végrehajtania, illetSleg folytat-
nia, amely el6segiti a tarsadalmi részvételt,
tovabba a jogallamisag, a koziigyek és a koztu-
lajdon helyes kezelése, a becsiiletesség, az atlat-
hat6sag és a beszamoltathat6sag elveit tiikrozi.?”

A Kkorrupciénak nincs elfogadhat6, illetéleg
olyan formaja, amely folott szemet lehetne
hunyni. A demokratikus tarsadalom olyan
sebezhet8ségérdl van sz6, amit hiteles, szakmai-
lag is megalapozott politizélassal, vildgosan
lefolytatott érdekegyeztetés utani, redlis kocka-
zatelemzésre épiilé jogalkotassal, kovetkezetes
jogalkalmazassal, ellenérzott végrehajtassal, a
gazdasagi élet és a civil tdrsadalom tdmogatasa-
val lehet kivédeni. A korrupcio elleni harc esélye
csak akkor és ott valik valora, ahol bizalom van
a tarsadalom és a politikai vezetés kozott.
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